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Ozet

Gog kavramu ytizyillardir yalnizca insanoglunun degil birgok
farkli tiirden canlinin da deneyimledigi bir olgu olarak
degerlendirilmektedir. Ancak ozellikle soguk savas sonrasi
yeni diinya diizeni ile insanlarin yogun olarak olusturdugu gog
akinlar: uluslararas: sistemin ve ozellikle de diinya siyasetinin
giindemini ciddi bir bi¢imde etkilemistir. Her ne kadar
insanoglu yuizyillardir gog ediyor olsa da devletlerin politika
yapiminda birincil 6ncelikli konular arasinda uzun yillar
yer bulamamustir. Bu ¢aligma, uluslararas: iligkiler yazinina
bu denli ge¢ giren, giindeme alindiginda ise kiiresel bir krize
evirilen uluslararas1 gog¢iin giincel sorunlar1 ve bu eksende
Tiirkiye'ye bu sorunlarn nasil yansidigi arastirma sorusu
tizerine kurulmustur. Caligma bir arastirma makalesinden
ziyade tanimlayici bir makale 6zelligi tasimaktadir. Caligmanin
ilk bolimiinde gog tarihi hakkinda kisa bir girisin ardindan,
uluslararast go¢ sorunlar1 {i¢ temel parametrede incelenmis,
son bolimde ise Tiirkiye 6zelinde konunun nasil yansidigi
ve farkll sorunlar olup olmadig: tizerinde durularak galiyma
sonuglandirlmigtir. Tim hatlariyla ¢agdas gog sorunlari ele
almak istense de derinlemesine bir analiz igin giincel konular
cercevesinde degerlendirme yapilirken, ¢alismada diger
go¢ sorunlarma da deginilerek, temelde ozellikle Tiirkiye
agisindan Suriyeli miiltecilerin tizerinde durulan tartismalara
odaklanilmigtir.

Anahtar Kelimeler: G6¢ Sorunlari, Tiirkiye, Miilteci Krizi,
Gog, Suriyeli Miilteciler.

Abstract

The concept of migration has been evaluated as a phenomenon
experienced not only by human beings but also by many
different species for centuries. However, especially after the
Cold War, the new world order and the intense flows of
migration by people have seriously affected the agenda of the
international system and especially world politics. Although
mankind has been migrating for centuries, it has not been
among the issues of top priority in the policy making of states
for many years. This study is based on the research question
of the current problems of international migration, which has
entered the international relations literature so late and has
turned into a global crisis when it is put on the agenda, and
how these problems are reflected in Turkey on this axis. The
study is a descriptive article rather than a research article. In the
first part of the study, after a short introduction to the history
of migration, international migration problems were examined
in three basic parameters, while in the final part, the study was
concluded by emphasizing how the issue is reflected in Turkey
and whether there are different problems. Although it is aimed
to deal with contemporary migration problems in alltheir
aspects, while evaluating current issues for an in-depth analysis,
the study mainly focuses on discussions on Syrian refugees,
especially from Turkey's point of view, as well as on other issues
relating to other migration.

Keywords: Migration Issues, Turkey, Refugee Crisis, Migration,
Syrian Refugees.
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Giris

Insanoglu yiizyillardir kitalar arasinda, iilkeler arasinda hatta iilke i¢inde ulusal diizeyde de
farkli bolgelere kimi zaman kendiliginden, kimi zaman ise devlet eliyle veya farkli parametrelerle
gdce zorlanarak yer degistirmistir. 2020 yil1 son verilerine gore diinya iizerinde uluslararasi ggmen
sifatiyla 272 milyon kisi bulunmaktadir. Ulkelerinde yerinden edilmis kisilerin sayis1 41 milyon
ve miilteci sayis1 ise 26 milyona ulasarak tarihin en yiiksek rakamlar1 gozlenmistir.'! Ne yazik ki bu
kadar ¢ok insanin yerinden edilmis olmas1 gogiin uluslararasi diizenin saglanmasi adina oncelikli
alanlarda yer almas1 gerekliligini de beraberinde getirmektedir. Ancak, go¢ konusu soguk savasin
bitimine kadar ikincil plana atilmig ve bu baglamda kiiresel boyuttaki etkileri giiniimiizdeki kadar
algilanamamistir. Ancak Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve diinyanin hizli bir kiiresellesmeye
girmesiyle, diinya iizerinde insan hareketliligi artmustir. Insan hareketliliginin artmasi, bireylerin
farkl kiiltlir ve degerlere daha hosgoriilii olmas1 gibi bir ilkeyi maalesef beraberinde getirmemis,
toplumlar daha kapali ve yabancinin istenmedigi, kendi degerlerinin ve milletinin daha iyi veya
istlin oldugu algis1 6zellikle son yillarda fazlasiyla goriilmiis hatta lider diizeyinde de siklikla dile
getirilmistir. Ancak bu noktada bahsedilmesi gereken en 6nemli noktanin gé¢men karsiti olan bu
akimin, tilkelerine doviz getiren ve turist olarak ziyarete gelenlere karsi aksine ¢ok daha hoggoriilii
olduklar sadece diizensiz gogmen ya da zorunlu gé¢men sifatiyla vatanlaria gelenlerle refahlarini
ve iilkelerini paylasmak istememeleridir. Ozellikle ekonomik gdgmenlere dair biiyiik kiiresel ¢apl
krizler veya sorunlarla karsilagilmaz iken, bir¢ok gelismis toplum siginmaci, miilteci gibi diizensiz
gdcmen kategorisindeki gdgmenlerin kabulii, entegrasyonu ve onlarin finanse edilmesi hususunda
farkl boyutlarda bir dizi uluslararasi sorunla bas etmektedirler. Bu baglamda, bu ¢aligmanin amaci
oncelikle go¢ tarihi hakkinda kisa bilgiler vererek, gocilin yazindaki yeri, miiltecilik kavramimin
tarihsel perspektifi ve kalkinma ile gd¢ arasindaki iliskinin tarihsel boyutu incelenecektir. Sonraki
béliimde ise uluslararasi gd¢ sorunlari ii¢ temel tartismada agiklanacaktir. Ik olarak gd¢menlerin
kabulii boyutundaki fikir ayriliklar1 ve buna baglh ortaya ¢ikan sorunlar incelenecek, daha sonra
ikinci tartigmada ulus-devlet egemenligi ve sorumluluk devri konulan ele alinacak, son olarak da
gdc alaninda kiiresel yonetisim eksikligine bagl dogan sorunlar ve etkileri tartisilacaktir. Calismanin
sonraki boliimiinde ise kiiresel ¢apli go¢ sorunlarmin ulus-devlete yansimasi olarak Tiirkiye’deki
go¢ sorunlarma deginilecek ve calisma sonuglandirilacaktir. Calismanin temel amaci, giincel gog
sorunlart baglamindaki tartigmalarin Tiirkiye 6zelinde agiklanmasidir. Calisma, diinyanin bir¢ok
tilkesinin bas etmek zorunda kaldig1 go¢ sorunlarimin Tiirkiye’ye nasil yansidigi ve bu sorunlarin
cOziimleri yoniinde atilan adimlarin neler oldugu sorulari iizerine kurulmustur. Bu gercevede
degerlendirilen ¢alismada 6zellikle go¢ alaninda kiiresel yonetisim eksikligi ve devletlerin is birligine
yonelik adimlarinin da yine devlet ¢ikarlar 6zelinde olmasi ile sorunlarin ¢oziimsiizliigiiniin siirdigii
ortaya ¢ikmaktadir.

Genel Hatlariyla Go¢ Tarihi

Berlin duvarinin yikilmasi ve takriben soguk savasin sona ermesiyle birlikte uluslararasi
diizende bir¢ok alanda dengeler degismis ve yeni diinya diizeni tekrar sekillenmeye baslamistir. Bu
baglamda, gdciin yonii, sekli ve gocle ilintili diger sorunlar da beraberinde yeniden yapilanmaya
baglamistir. Go¢ galigmalarina bakildiginda da her ne kadar uluslararasi yazinda goge dair yapilan
kapsamli caligmalardan biri olan Teitelbaum’un 1984’te yayimladig1 “Gog, Miilteciler ve Dig Politika”
baglikli makalesi gibi makaleler az sayida da olsa bulunsa da literatiirdeki 6dnemi ne yazik ki soguk
Savag sonras1 donemde ¢ok daha iyi anlagilmistir. Literatiirde 6neminin bu denli ge¢ anlagilmasinin
en onemli sebeplerinden birisi de go¢iin o zamana kadar oncelikli alanlarda goriilmemesi olarak
degerlendirilebilir. Ancak giiniimiizde de sik sik hem dogrudan hem de dolayl1 olarak ¢ok biiyiik
etkilerinin oldugu ve bu sebeple de artik gliniimiiz sartlarinda hem devletlerin hem de uluslararasi
orgiitlerin birincil 6ncelikli mevzulari arasinda yer almay1 basarmistir.

Genel hatlartyla gociin yoniinii inceledigimizde, 6zellikle ekonomik gog¢menler olarak
nitelendirebilecegimiz isciler, ulus-devletin sahip oldugu smirlar1 agma konusunda herhangi bir

1  International Organization of Migration (IOM), World Migration Report 2020, Switzerland: International Organization
for Migration Office, Geneva 2020.
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engel, 6nyarg1 ya da kati kurala tabii olmaksizin is arzinin yogun oldugu noktalara dogru bir akistan
soz edilebilmektedir.? Aymi sekilde, sanayilesme, emek gogiinii o noktaya dogru ¢ekerken iilkenin
yasadigr ekonomik problemlerin ise gogii azaltici bir rol oynadigi saptanmustir.> Her ne kadar
bugiin bildigimiz haliyle uluslararasi go¢ olgusu 20. yiizyilin ortaya g¢ikardig1 bir kavram olsa da,
insanlik yiizyillardir gé¢ etmeye ve yer degistirmeye devam etmektedir. Ancak giiniimiiz anlayisi
ile gocii ele alacak olursak, 1905 yilinda Ingiltere’de, gdgmenlerin durumlarinin tartisildigr ve ilk
kez Rus Yahudileri ve kita Avrupasi’ndan gelen Romanlar i¢in diizenlemeler 6ngoren bir yasa,
Ingiliz Devleti’ni tam yetkiyle yabanci niifusu diizenleme, simirlama ve gerekirse sinir dis1 etme
konularinda yetkilendirmistir.* Ozellikle I. Diinya Savasi ve II. Diinya Savasi ile birlikte milyonlarca
insan gerek etnik kimlik gerekse de ulusal aidiyet gibi kavramlar 6ne siirlilerek ya goce zorlanmis
ya da kendiliklerinden go¢ etmeleri saglanmistir. Ne yazik ki Tkinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar,
herhangi bir uluslararasi anlagsma veya sézlesme ile zorunlu go¢ veya gégmenlerin durumlarina dair
kiiresel ¢apta bir adim atilamamuistir. Zorunlu go¢, miilteci ve sigimmaci krizi gibi problemlere gog
sorunlar1 ve gdoge dair tartigmalar boéliimiinde daha detayli yer verilecektir.

Uluslararasi go¢ sorunlarindan biri de miilteci krizi ve diizensiz gog ile gelen gé¢gmenlerin
durumu oldugundan, bu konunun daha net olarak anlasilmasi amaciyla kisaca miilteci kavramimnin
ve uluslararasi alandaki yerinin tarihsel boyutuyla ele alinmasi gerekmektedir. Miilteci terimi ilk
kez 1573’te Hollanda’dan Fransa’ya kag¢an Kalvinistler i¢in kullanilmig bir terimdir.> Daha sonra
Fransa’dan Ingiltere’ye sigman Kalvinistlerin hukuki statiilerinin belirlenmesi igin diizenlenen
sozlesme ile ilk kez yasal bir metinde miilteci sifatina rastlanmaktadir.® I. Diinya Savasi ile birlikte 15
milyon kiginin yerlerinden edildigi bilindiginden bu kisilerin aidiyetlerinin belirlenmesi ve hukuki
statiileri i¢in Nansen Ofisi ac¢ilmigs ve gé¢menlere Nansen Pasaportu diizenlenmistir.” II. Diinya
Savasi ile birlikte tekrar diinya niifusunun hareketlenmesi ve yagsanan yeni miilteci kriziyle ilgilenmek
iizere, Birlesmis Milletler biinyesinde 1946 yilinda uluslararasi miilteci orgiitii kurulmustur. Ancak
1952 yilinda bu orgiit yerini 1950 yilinda olusturulmus Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’ne birakmistir. Yine 1951 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan imzalanan Cenevre
Sozlesmesi ile BMMYK da devletler gibi kiiresel ¢apta bir temel aktor haline gelmistir.®

Uluslararas1 go¢ sorunlarmim son doénemlerde ele aldig1 bir diger énemli olgu ise kalkinmaya
bagl gogler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biiyiik baraj insaatlari, niifusun yeniden planlanmasi
veya dagitilmasi, sulama projeleri gibi sebeplerle her yil 15 milyonu askin kisinin yer degistirdigi
diisiiniilmektedir.” Ornegin Afrika’da milli parklar etrafinda bulunan yerliler, Hindistan’da biiyiik yerlesim
yerlerinde yasayanlarin zorla tahliye edilmesi ve madencilik faaliyetleri sebebiyle yerlerinden edilen
bireylerin sayilar1 giin gegtikge artmakta ve uluslararasi bir krize doniismektedir. Bu dogrultuda yapilan
calismalar incelendiginde literatiirde kalkinma kaynakli yerinden edilmeler i¢in kullanilan “development
displaces” kavramiyla birlikte literatiiriin 1980’lerden gliniimiize hizla gelistigi goze ¢carpmaktadir. 1994
yilinda Homer-Dixon tarafindan kaleme alinan makalede, ¢evresel degisimin yani sira, kaynaklarin
adil dagilmamasi, hizla yiikselen niifus ve beraberinde gelen dogru yonetilmeyen niifus politikalarinin
kiiresel capta bir krizden dnce ulusal boyutta krizlere sebep olabilecegi hatta terdr gibi etkilerinin de
goriilecegi daha sonra da bu krizlerin 6zellikle benzer problemlerle karsi karsiya kalan {ilkelerde de
sorunlara yol agarak bu filkelerin de sosyal krizlerden kendilerini tam anlamiyla koruyamayacaklarini
vurgulamaktadir. Caligmanin sonraki béliimiinde ise diinyada kiiresel ¢apta giindemi mesgul eden gog
sorunlari ve bu sorunlarin temelindeki tartigmalar ¢ok yonlii olarak ele alinacaktir.

2 Klaus Bade, Migration in European History, Wiley Blackwell, Malden 2003, s.150.

3 Asli Sirin Oner-Suna Giilfer Ihlamur Oner, Uluslararasi Iliskilerde Gé¢: Olgular Aktérler ve Politikalar, Der Yayinlar,
[stanbul 2018, s.301.

4 Klaus, Migration in European... s. 154-155

6]

Aristide Zolberg-Astri Shurke-Sergio Aguayo, Escape from Violence: Conflict and Refugee Crisis in the Developing,
Oxford University Press, Oxford 1989, s.5.

Zolberg vd., Escape from Violence..., s. 6.

Zolberg vd., Escape from Violence..., s. 20

Zolberg vd., Escape from Violence..., s. 22-23

O 0 N

Bogumil Terminski, Development-Induced Displacement and Resettlement Causes, Consequences and Socio-Legal
Context, Columbia University Press, Columbia 2014, s. 15
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Uluslararasi1 Go¢ ve Goce Dair Tartismalar

Kiiresellesmenin getirisiyle ¢ok kiiltiirliiliik, farkliliklar1 tanima, yabancilarla daha g¢ok
etkilesimde bulunma ve seyahat kisitliliklarinin gérece azalmasi gibi etmenlerle her ne kadar pozitif
bir olgu olarak goriinse de birgok toplum daha kapali, korumaci hale gelmislerdir. Oyle ki, bu sayede
bir¢ok popiilist liderin de go¢ ve gdgmenleri adeta bir tehdit olarak kullandiklarini gérmekteyiz; en
giincel 6rnegi olarak Eski ABD Baskani Donald Trump’in 2020 Amerika se¢imleri i¢in yiriittigi
secim kampanyasinda sik sik dile getirdigi “sifir hosgorii” politikasini 1srarla vurgulamustir. Oyle
ki donemin Almanya Sansdlyesi Angela Merkel’i ¢ok kiiltiirliilik politikasi sebebiyle elestirmis
ve yabanci diismanligi olarak nitelendirilebilecek sdylemleri sebebiyle Ingiltere de dahil birgok
tilkede protesto edilmistir. Dolayisiyla, diinyada insan haklar1 ¢okkiiltiirliiliik, hosgorii, teknolojik
gelismeler ve kiiresellesmenin etkisiyle pozitif yonde bir egilim gézlemlenmesi beklenirken, aksine
daha kapali toplumlarin olusturdugu, daha bireysel diisiincenin ve kimligin 6n planda tutuldugu
daha ethno-sentrik bir yapi haline doniismektedir. Uluslararasi gogiin tarihine baktigimizda da ¢ok
farkl1 bolgelerde, farkli alanlarda gégiin gergeklestigi ve ¢esitli problemleri de beraberinde getirdigi
goriilmektedir. Daha 6nce de belirtildigi lizere, uluslararasi go¢ sorunlari ii¢ temel tartismadan ortaya
ctkmaktadir. Ilk tartisma, gd¢menlerin kabul edilmesi boyutundaki farkliliklar icermektedir, bu
tartismalar iki boyuta indirgenebilmektedir hem gé¢menin tipi hem de analiz boyutu ¢ergevesinde
farkliliklar oldugu goriilmektedir. Bu baglamda giiniimiizde kiiresel capta bir kriz olarak da
degerlendirebilecegimiz, miilteci krizi ve sonrasinda dogan dolayli etkilerine de bu ¢alismada yer
verilecektir. Tkinci tartismada, temelde yatan sorun, uluslararasi diizenin anarsik yapisina bagli olarak
uluslararast hukukun, gé¢menlerin sorunlarina neden oldugu konusunda sorgulanmasinin yani sira
‘gogmen sorumlulugu’nun kimde oldugu ve biitgenin nasil saglanacagi gibi sorularin gergevesinde
sekillenmektedir. Son tartisma ise gogiin kiiresel yonetisim, ekonomi ve giivenlik kapsaminda ortaya
¢ikardig1 sorunlar ve ulus-devlet bilincine tehdit olarak algilanmasi {izerine kuruludur. Calismanin bu
boliimiinde bu ii¢ tartigma ¢ergevesinde uluslararasi gé¢ sorunlari agiklanmaya ¢aligilacaktir.

[lk tartisma olan gdgmenlerin kabul edilmesi boyutunu ele aldigimizda, gogmenler ekonomik
gocmen ise farkli, yerlerinden edilmis gogmenler ya da miilteciler ise daha farkli muameleye tabii
olduklar gorilmektedir. Bu noktada gé¢gmenlerin varig tilkelerindeki bireyleri iki yonlii ele almak
gerekmektedir, bir grup gé¢men karsitlar: olarak nitelendirilebilir iken, digerleri ise gogmen yanlisi
olarak degerlendirilebilir. Bu ayrimlarin net olarak yapilabilmesi i¢in gé¢menlerin kabulii, yasam
standartlarinin belirlenmesi ve entegrasyonlari gibi durumlarda 6ne siirdiikleri farkli argiimanlara
bakmak daha dogru sonuglar vermektedir. Oyle ki, gd¢men karsitlar1 gogmenlerin iilkelerine kabul
edilmesini gdé¢men tiirli ne olursa olsun ne ekonomik gdégmen igin ne de miilteciler i¢in farklilik
gozetmeksizin, varig iilkesinin ve toplumunun o gd¢men grubuna sundugu bir “liituf” olarak
gormektedir. Hatta 6zellikle gége zorlanmis topluluklarin kabulii seviyesinde ise, devletin bdyle bir
sorumlulugu olmadigi, kendi atalarinin yiiz yillardir o topraklarda yasayarak var olan refah seviyesini
ve medeniyeti inga ettiklerini bu sebeple yabancilarin sadece turist olarak gelip gitmeleri gerektigini
savunmaktadir. Ancak gocilin tarihsel boyutunda da incelendigi gibi her ne kadar uluslararasi
sistemde devletler iizerinde baglayic1 yaptirim giicii olan bir zorlayici gii¢c olmadigindan, ama ayni
zamanda bir¢ok devletin de taraf oldugu basta 10 Aralik 1948’de Paris’te bir ¢ok devlet tarafindan
kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve takriben dogrudan miilteciler ve zorunlu goge
tabii olanlarin yasal statiisiinii diizenlemenin yani sira iigiincii taraf devletlere de onlar1 kabul etme
sorumlulugu yiikleyen Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Sozlesmesi, taraf olan
devletler agisindan baglayicidir. Diger yandan, Massey’in de kitabinda detaylandirarak vurguladigi
lizere, gogmen yanlilarinin ise, gé¢gmenlerin zaten ‘daha iyiyi’ aradiklari i¢in o iilkeye geldiklerini,
buna gercekten mecbur kalmasalar ya da ihtiyag duymasalar tercih etmeyeceklerini, bu durumun
géemenler i¢in bir mecburiyet oldugunu vurgulamaktadirlar'®™ McGranahana gore de, gdgmenlerin
kabulii noktasinda ise, gdogmenlerin tiirli ne olursa olsun, gelis sekilleri her ne sekilde olursa olsun,
gécmenleri kabul etmenin bir lituf degil bir sorumluluk oldugunun altin1 gizmektedirler'": Gibney

10 Douglas Massey, Why Does Immigration Occur? A Theoretical Synthesis, CUNY Publications, New York 1999, s. 34-
52.
11 Carole McGranahan, “Refusal and the Gift of Citizenship”, Cultural Anthropology, C. 31 (3), 2016 s. 334-341.
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tarafindan kaleme alinan ¢alismada da vurgulandigi iizere devlet nezdinde herhangi bir uluslararasi
sozlesmeye taraf olunsun ya da olunmasin bunun bir devlet sorumlulugu degil, insani ve ahlaki bir
sorumluluk oldugunu ileri stirmektedirler'?. Bu sebeple go¢ yanlilar1 gégmenleri segerek alan, bunu
bir lituf gibi goren herkesi insanliga karsi olan ahlaki yiikiimliilikkleri yerine getirmemekle hatta
irkeilikla suglamaktadirlar.” iki farkli gériisiin sekillendirdigi bireysel algilar, 6zellikle 2011 yilinda
Suriye i¢ savasiyla baslayan biiyiik go¢ dalgalarinin Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya yonelmesi ile 2015
yilina gelindiginde kiiresel ¢apta bir miilteci krizine doniligsmiistiir. 2011 yilinda Suriye’den yayilan
goc¢ dalgalarinin etkisi hizla komsu devletleri sarmis ve bir¢ok toplum bu go¢ akinlarina, kabul etmeli
mi etmemeli mi sorusunu sormaya ya da diisiinmeye vakit dahi bulamadan hazirliksiz yakalanmistir.
Yine bu dogrultuda go¢ akinlarinin ilk soku birkag yil i¢inde komsu devletlerde bolge icinde kalan
diger devletlere kadar uzanmis ve giiniimiizde hala miilteci krizi devam etmektedir. Ozellikle 2020
Subat ayinda Tiirkiye- Yunanistan sinirinda biriken'* ve pandemi sebebiyle hala bekleyislerini
stirdiiren miiltecilerin durumu uluslararas1 go¢ konusunda giliniimiizde en énemli sorunlardan biri
olarak varligini stirdiirmektedir.

Go¢ konusu uzun yillar Uluslararasi Iligkiler yazininda ikincil konular smifinda yer alirken,
giintimiizde 6zellikle miilteci kriziyle birlikte birincil konular arasinda yerini almis, hatta giivenlik
kavramiyla birlikte incelenir hale gelmistir. Literatiirde uzun siire egemen olmus ve gilinlimiizde
ozellikle uluslararas1 orgiitlerin iglevinin yeniden sorgulandigi bu giinlerde de yeniden fikirlerinin
popiilaritesinin arttig1 diisiiniilen, realist akima gore, devlet belirli bir bolgede i¢-dis ayrimi yaparak
merkezi gilice sahip tek otorite olarak degerlendirilmektedir.!® Siiphesiz egemenlik kavrami i¢in
bircok farkli gériisiin farkli tanimlamalarina rastlamak miimkiindiir. Ozellikle Hoffman tarafindan
tanimlanan egemenlikte i¢ ve dig ayrimi net olarak belirtilmekte ve bunun sosyal olarak insa edildigi
vurgulanmaktadir; dyle ki devletin belirli bir cografi alanda yasayan halk {izerindeki hitkmetme yetkisi
i¢ egemenlik olarak degerlendirilirken, dis diinyada digerleriyle esitlik ilkesi baglaminda i¢ islerine
karigsilmadan esit muamele gérmesi ise dis egemenlik olarak degerlendirilmektedir.'® Uluslararasi
iligkiler literatiirlinde de uluslararas1 go¢ simirlarimi belirleyen ve siir asan niifus hareketlerini
kontrol amaci gliden devlet bakimindan bakildiginda, 6ncelikle kontroliin kimin {izerinde olmasi
gerektigi sorusu ele alinmaktadir. Tarihsel olarak vatandas devlet arasindaki baga bakildiginda 16.
yiizy1l Ispanya’sinda Suarez tarafindan pactum olarak, daha sonra 18. yiizyilda ise Jean J. Roussea
tarafindan toplumsal sézlesme olarak tanimlanan ve devletle vatandas arasindaki bagi ve iligkileri
diizenleyen kavramda da agik¢a devletin koruma sorumlulugu vurgulanmaktadir. Toplum s6zlesmesi
bir toplum veya siyasi topluluktaki bireyler arasinda bulunan bir kavram olarak degerlendirilebilir.
Bu kavrama gore, bireyler, koruma ve gilivenlik karsiliginda kisisel hak ve ozgiirliikklerin bir
kismindan goniillii olarak vazgecerek iist otoriteyi yetkilendirmektedirler. Toplum s6zlesmesinde
sartlar degisebilir ancak temel fikir bireylerin fedakarliklar karsiliginda onlar1 koruyacak ve sosyal
diizeni saglayacak ve/veya siirdiirecek bir egemenin olusmasidir.!” Devletin kendi vatandagina dair
olan sorumluluklar1 uluslararasi her mecrada mesru bir zeminde yerini almaktadir, ancak “teki”lerin
durumunun belirlenmesi ve ayrilmasi igin pasaport- kimlik belgesi gibi belgelerle devletler kendi
tabiiyetlerini belirlemektedir. Uluslararasi go¢ acisindan egemenlik kavramina ve ulus- devlet
anlayigina bakildiginda, goge iliskin su dikotomiler karsimiza ¢ikmaktadir; diizenli/diizensiz gogmen
ve ekonomik/zorunlu gé¢gmen. Bu kavramlar arasinda uluslararasi go¢ yazininda egemenlige
dair sorun teskil eden gruplar ise, diizensiz gd¢menler ve zorunlu gé¢menler olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Diizenli gogmenler, bulunduklari bolgeye gelis siirecinde yasal olarak tiim prosediirleri
yerine getirmis, gerekli izinleri {ilkeye girmeden Once almis ve o iilke simirlan i¢inde yasama,

12 Matthew Gibney, “Liberal Democratic States and Responsibilities to Refugees” American Political Science Review, 93
(1), 1999, 5.169-181.

13 Yuval Noah Harari, 2/. Yiizyil igin 21 Ders, Kollektif Kitap, [stanbul 2019, s. 138

14 Anadolu Ajansi, Milliyet Gazetesi, Milliyet: https://www.milliyet.com.tr/siyaset/bakan-soyludan-yunanistana-gocmen-
cagrisi-6156348, Erigim Tarihi 2 Haziran 2023.

15 Ali Balc1, “Dis Politika: Yeni Bir Kavramsallastirma Baglamida Egemenlik Mitinin Analizi”, Uluslararas: Iligkiler,
C.7(28),2011 s. 3-29.

16 John Hoffman, Sovereignty, Buckingham: Open University Press, Minnesota 1998, s. 16.

17 Atilla Eralp, Deviet ve Otesi: Uluslararas: Iliskilerde Temel Kavramlar, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2018, s.42.
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caligma gibi haklara sahip kisi olarak degerlendirilmektedir. Diizensiz go¢gmen ise bir¢ok alanda
giivenliklestirildikleri ve ulus-devlet kavramima dogrudan tehdit olarak algilandiklar1 goriilmekle
birlikte, literatiirde net olarak bir tanima rastlanmamaktadir. Ancak Morehouse ve Blomfield diizensiz
gdcmenligin sekiz sartin1 sdyle agiklamaktadir; yasadisi giris, sahte belgelerle giris, yasal belgelerde
yanlig bilgilerle girig, seyahat siiresi doldugu halde lilkede ikamete devam edenler, ikamet izni
dolanlar, ebeveynleri sebebiyle diizensiz gogmen olarak dogmak, siginma prosediiriinden kagmak
veya reddedildikten sonra kalmaya devam etmek ve son olarak kaynak iilkenin yanlis politikalart
sonucu diizensiz gogmen sinifina diismek vb.'® Dogal olarak, diizensiz go¢ kavrami egemenligin
temel tanimiyla, devlet otoritesinin ve gilicliniin gecerli oldugu sinirlarin illegal yollarla ihlal edilmesi
ve devletin kaynaklarinin diizensiz go¢menler {izerinde de tipki vatandagmig gibi esit dagilimi s6z
konusu ise, o halde egemenligin ve toplumsal sdzlesmenin de yeniden degerlendirilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bugiin gelinen noktada bu sebeple hem diizensiz gé¢gmenlerin hem de zorunlu
gdecmenlerin karma gogmenler olarak nitelendirildigi ve ulus-devlet sinirlarinin 6tesinde tutulmak igin
devletlerin de ekstra bir ¢caba harcadiklar goriilmektedir. Ciinkii devletlerin de koruma sorumlulugu
bulundugu ve aymi sekilde seffaflik ilkesi geregi vatandaslarina hesap vermeleri gerekmektedir.
Bu sebeple devletler korumakla, refah saglamakla sorumlu olduklar1 bireyler olarak yalmizca
vatandaglarin1 goérmektedirler. Ancak yine de uluslararast hukuk normlarmin ve 6zellikle insan
haklar ilkelerinin egemenlik {izerinde de etkisi oldugu goriilmektedir. Bu sebeple devletler sinirlart
dahilinde bulunan kisileri vatandasi olmasa dahi hukuki statiileri ya da gé¢gmen tiirleri ne olursa olsun
belirli haklar1 saglamakla yiikiimliidiir. Bu minvalde, 6zellikle 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Iliskin Sézlesme’nin 31. Maddesinde miiltecilerin iilkelerine basvurduklarinda, onlari
geldikleri tilkeye geri gondermeyeceklerine, yasal statiileri belirlenene kadar ya da bagka bir iilkeye
gecene kadar varis iilkesinde korumalarinin saglanacagi taahhiit edilmistir.'” Dolayisiyla, egemenlik
hakkinin smirlarin yasadigi ihlalinde bile uluslararast hukuk ilkeleri geregi sinirlanabildigi, ancak
varis lilkesi uluslararasi herhangi bir sézlesmeye taraf degil ise siginma iilkesi olarak devletin kendi
egemenlik hakkini kullanarak karar alacagi, bu sebeple isterse kabul etmeyecegi de bir gercekliktir.
Sonug olarak ikinci tartigmaya yon veren gd¢cmenlerin koruma sorumlulugu ve onlara ayrilacak
biitceden kimin sorumlu olacag: tartismasi uluslararas1 gé¢ yazininda hala biiyiik bir sorun olarak
yerini almaktadir. Bu soruna yonelik, kabul eden {ilke bazen uluslararasi orgiitlerden ya da {iglincii
taraf tilkelerden maddi yardim talebinde bulunarak diizensiz/zorunlu gé¢gmenlerin entegrasyonuna ya
da yasamsal giderlerine dair harcamalarini kompanse etmeye ¢alistig1 sik sik goriilmektedir. Gogmen
karsitlarinin da en kuvvetli argiimanlarindan birisi bu ¢er¢evede sekillenmektedir. Gogmen karsitlar
ozellikle go¢menlerin yasam giderlerinin karsilanmasinin ya da onlarin bakim sorumlulugunun kendi
devletlerine ait olmadig1 vurgusunu her siklikta yapmaktadirlar.

Kiiresellesmenin yogunlagmasi ve kapitalizmin globallesmesinin devlet giicii ve davraniglar
tizerinde bir uzlas1 oldugu yoniinde ne yazik ki genel bir gorlis bulunmamaktadir. Ancak yogun
olarak kiiresellesme odagindaki tartismalara bakildiginda ulus-devletin hizla giic kaybettigi,
ozellikle iceridekiler ve digaridakiler ayrnmimin giderek belirsizlestigi diisiiniiliirken, bir diger
goriis ise devletin basat giiciiniin hédla devam ettigi, herhangi bir istisnai halde sinirlarimi kapatip,
smirlar1 dahline gégmen kabuliinii isterse yapabilecegini, uluslararasi1 diizende devletler iizerinde
yaptirim giicii olan herhangi bir {ist organ olmadigindan uluslararasi sdzlesmelere taraf olsalar dahi
s0zlesme maddelerine uyulmadiginda, i¢ hukuktaki ceza hukuku gibi bir hapis cezasi/tazminat cezasi
verilmediginden, verilse dahi bunun devletler i¢in caydirici bir ilke kabul edilmediginden devletin
asli roliiniin hala devam ettigi vurgulanmaktadir. Ozellikle iilkesellik vurgusunda bulunan yazarlar,
bu ¢oziilmeyle birlikte artik ulus-agir1 aktorlerin devletlerin sinirlar i¢in ciddi bir tehdit olugturdugu
ve devletin smirlan igerisindeki mesruiyetini dahi giivenlik baglaminda yeniden sorgulandigi
durumlarla karsilagilmaktadir.?® Ulus-6tesi kurumlarin baginda siiphesiz akla ilk olarak AB en yetkin
kurum olarak diistiniilmektedir. Ulus-devletin egemenlik iddiasina dair yeni bir sayfa agcan Avrupa
Birligi “ortak egemenlik”, sinirlarin genisletilmesi ve “ortak politikalar” kavramlartyla klasik

18 Michael Blomfield-Christal Morehouse, lrregular Migration in Europe, Migration Policy Institute, Washington DC
2011, s. 6.

19 Oner-Oner, Uluslararas: lliskilerde Géc..., s. 53.

20 Biilent Sener, “Kiiresellesme Siirecinde Ulus-Devlet ve Egemenlik Olgular1” Tarih Okulu Dergisi, S. 18, 2014, s. 65.
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egemenlik kavramina yeni bir perspektif katmaktadir. AB’nin amagladig ortak gd¢ ve siginmaci
politikas1 ulus-devlet egemenligi kapsaminda bir meydan okuma olarak da diisiiniilmektedir.
Ciinkii bu politikalarla ulus-devlete belirli alanlarda kisitlamalar ya da diger bir deyimle yetki
devri gerektigi durumlar olusmaktadir. Kisaca bu alanlara deginmek gerekirse, Schengen alani ve
dis smirlara bakildiginda bu alanlarin net belirlenebilmesi i¢in ulus-devletten ziyade bir kimlik
ingasina ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir. Oyle ki, Schengen alani i¢in Avrupali, disaris1 igin ise
“Oteki” olarak tanimlanmasi yeterlidir, bu noktada gordiigiimiiz Avrupali kimligi ise ulus-iistii bir
kimligi tasvir etmektedir. Bu baglamda bakildiginda, her ne kadar liberal degerler iizerine kurulmus
ve cok kiiltlirliilik politikalariyla bezenmis AB ulus-6tesi yetkin bir kurum olarak sinirlart kendi
aralarinda kaldirmis olsa da kiiresellesmenin etkisiyle bireylerin iilkeler aras1 dolagimi arttigindan
AB de diger iilkeler gibi giderek daha kalin sinirlar ¢izmekte, hatta sinir hatlarini kalinlagtirmakta
ve duvar &rebilmektedirler. Ozetle, ulus-devlet boyutunda analiz edildiginde, uluslararas1 gé¢ olgusu
ulus-devletin smirlarina, egemenlik ve vatandaslik anlayisina karsi bir kavram olarak ¢ikmakta
ve giivenlik kavraminin da giiniimiizde fazlaca gog ile birlikte anilmasinin yani sira hem devlete
hem de toplumsal yapiya karsi bir tehdit olarak da algilanmaktadir. Dolayisiyla go¢ de terdrizm
gibi konularda oldugu gibi, bir¢ok alanin dogrudan ya da dolayl etkilendigi alan olarak sinir-agan
bir konu oldugundan dolay1 kiiresel yonetisim gerektiren bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ancak ulus-devletin egemenlik sahasindaki haklarindan vazgegmek istememesi ve gogii kendi
siirlar1 dahilinde oldugu siirece bir i¢ mesele olarak degerlendirdigi, en dnemlisi de egemenlik
haklarini ulus-iistii bir kuruma devretmek konusunda tutarli davranmamasi gibi sorunlar sebebiyle,
gb¢ konusunda kiiresel bir yonetisimin olusmasi olduk¢a zorlagmaktadir. Sonug olarak, devletler,
cevre sorunlari, glivenlik, terdrizm, uluslararasi ticaret veya kalkinma gibi kiiresel ¢apli sorunlar
icin uluslararasi kurumlar vasitasiyla is birligi yontemini kullanmaktadirlar. Uluslararasi gé¢ ve ona
bagli olugan diger sorunlar da kiiresel yonetisim gerektiren ve sinir asan mevzular olarak kargimiza
cikmaktadir. Ancak bu alan ne yazik ki hala ulus-devletin temel aktor olarak rol aldig1 ve sorunlara
hala analiz birimi olarak devlet boyutuyla yaklasildigi sebebiyle ¢ogu zaman devlet ¢ikarlari tiim
insanlig1 ilgilendiren konularin daha tstiinde goriilmektedir. Ancak bu durum kiiresel yonetisimin
hi¢ olmadig1 varsayimini da dogrulamamaktadir. Uluslararas1 orgiitlere baktigimizda, kismi de olsa
bir kiiresel yénetisimin varligindan soz edilebilmektedir. Diinya Saglik Orgiitii gibi bir Diinya Gég
orgiitinden bahsetmek miimkiin olmadig1 gibi, cogu Birlesmis Milletler (BM) kurulusu gibi dogal
bir otorite olarak BM go¢ kurulusu bulunmamaktadir. BM ’de goge dair sadece BMYK (Birlesmis
Milletler Miilteciler yiiksek Komiserligi) karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak kiiresel capta BM kadar etkili
olmasa da farkli go¢ konularinda sorunlari ¢c6zmek iizere olusturulmus farkli diizeylerde hiikiimetler
aras1 ya da hiikkiimetler dis1 uluslararasi orgiitler de vardir. Yine goge dair bircok farkli seviyede
uluslararas1 anlagsmalarin varligi da bilinmektedir. Ancak bu ¢ok pargali ve genel anlamiyla kiiresel
boyutta kapsayiciligi ve dolayisiyla baglayiciligi olmayan yonetisim sekli gdce dair olugan sorunlarin
¢Oziimiinde de diger uluslararasi sorunlara olan yaklagim kadar hizli ve etkili sonu¢ alinamadigini
gostermektedir.

Tiirkiye’de Goc¢

Uluslararasi sistemdeki uluslararast go¢ ve ona dair sorunlar gibi, Tiirkiye’de de benzer
yansima sorunlarin olmasi kaginilmazdir. Bu baglamda Tiirkiye’deki go¢ sorunlarma baktigimizda
karsimiza siiphesiz ilk olarak, 2015 yilindan giiniimiize giindemi yogun bir sekilde mesgul ettiginden,
Suriyeli miilteci krizi ve onlarin geri gonderilmesi ya da entegrasyonuna dair dolayli sorunlarin
kargimiza ¢iktig1 goriilmektedir. Yine uluslararast alandaki benzer sorunlardan bir digeri de miilteci
krizi baglaminda gogmenlerin kabul edilip edilmemesi sorunsalin sekillenmekte, kabuliinden sonra
gelen siirecte ise entegrasyon asamasinda devletin rolii elestirilmektedir. Bu baglamda uluslararasi
gb¢ sorunlarmin Tiirkiye’ye olan etkilerini incelemek igin Oncelikle Tiirkiye’nin gogiin tarihsel
perspektifinde hangi konumda oldugunu ele almak konunun anlasilmasi agisindan daha agiklayict
olacaktir. Tiirkiye yillardir bahse konu olan jeostratejik konumu sebebiyle Asya ve Avrupa arasinda
adeta bir koprii gérevi gormiis, bu sebeple de uzun bir gé¢ ve miilteci akiginin saglandigi rotalardan biri
olarak goriilmiistiir. Tarihsel olarak da 6zellikle Osmanli Devleti’nin yikilmasini takiben Balkanlar,
Katkasya ve Orta Dogu’nun da dahil oldugu yakin cografyalardan aldig1 goglerle hem gégmenlerin
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varis noktast hem de gog giizergahi haline gelmistir. Ozellikle 1990 yilina gelindiginde Tiirkiye hem
Balkanlar’dan hem de Irak’tan ciddi bir gé¢ akinina maruz kalmistir.*! Bulundugu konum itibariyle
hem Avrupa’ya yakinligi hem de her daim yogun kitlesel hareketlerin gdzlemlendigi Orta Dogu’ya
yakinhigr Tiirkiye’yi her daim gog¢ rotalarini belirleyen bir aktor olarak uluslararasi arenaya dahil
etmektedir. Tiirkiye’nin tarihsel olarak aldig1 gogler, gégmen tipleri ve siginmacilar her ne kadar
cesitlenebilirse de galigmanin konu ve kapsami geregi Kiiresel Miilteci Krizi 6zelinde ilerlemek
baglamin dagilmasinin 6niine gececektir. Caligmanin devaminda tarihsel olarak miilteciligin hukuksal
siirecine deginilmesi hedeflenmektedir.

28 Temmuz 1951 yilinda Cenevre’de imzalanan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Soézlesme’nin 1. Maddesinde agikga bireyi esas alarak belirli sartlar1 saglayan herkese miilteci
statiisiinii vermis, devletlere de geri gondermeme ilkesi baglaminda bir dizi yiikiimliiliikler koymasi
sebebiyle evrensel c¢apta korunmanin saglanmasi i¢in onemli bir adim olarak goriilmektedir.”?
Sézlesmede miilteci kavrami igin iki sinirlama mevcuttu, birisi cografi kisitlama digeri ise tarihi
kisitlama idi, ancak 1967 tarihli ek protokol ile iki kisitta kaldirilmigtir. Ancak 1967 tarihli ek
protokol ile birlikte imzalayan devletlere cografi cekince koyma hakki getirilmis, bu sayede Tiirkiye,
Monako, Madagaskar ve Kongo cografi sinirlamalar getirmisler, diger devletler ise Avrupa kitasindan
olarak gegen cografi kisiti tamamen kaldirmiglardir.?® Tiirk hukukunda 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) madde 61 ile miiltecilerin statiisii belirlenmistir, bu maddeye
gore Avrupa llkelerinde yasanan olaylar sebebiyle irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
aidiyeti veya politik fikirleri sebebiyle zor ve baskiya ugrayanlarin ya da ugrama korkusu olanlarin
vatandas1 oldugu iilkenin disginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan kisilere
statli belirleme islemlerinden sonra miiltecilik statiisii verilmektedir.>* Dolayisiyla, Avrupa’dan
gelen ve sigmma talep eden kisiler igin sigmma talepleri incelenip uygun bulundugunda miilteci
statiisiinde degerlendirilmektedirler. Bu sebeple Tiirkiye i¢in, Avrupa disindan gelen kisilerin
siginma talepleri miilteci statiisiinde degerlendirilememektedir. Bu sebeple, YUKK c¢er¢evesinde
siginma talebinde bulunan ve Avrupa disinda bagvuran bagka iilke vatandaslarina “sartli miilteci”
statiisii uygun gorildiigi takdirde verilmektedir. YUKK’a gore siginmaci genel bir kavram olarak
statiileri belirlenene kadar gecici olarak gogmenlere atfedilen bir kavram iken, statiileri belirlendikten
sonra Avrupa disindan gelen kisilere sartli miilteci statiisii bu sebeple verilmektedir. Ulke smirlart
icinde bulunan gdgmenlerin statiisii uluslararasi sézlesmeler c¢ergevesinde yasal yiikiimliiliiklerin
ve gogmenlerin haklarinin belirlenmesi adina ¢ergeve model olarak kullanilmaktadir. Bu ilkeler
cercevesinde bakildiginda Tiirkiye’de yasayan Suriyeli Miiltecilerin statiisii sartli miilteci statiistinde
gecmektedir. Suriyelilerin bircogunun AB’ye gegis giizergah1 olarak Tiirkiye’yi kullandigi
diisiiniilmektedir, ancak AB ve Tiirkiye arasinda imzalanan gd¢ anlagsmalar1 ve Avrupa’da ylikselen
etno-sentrik bakis agisiyla birlikte Suriyeli miiltecilerin Avrupa’ya gegisi sadece bir idealden Gteye
gecememektedir. 2015 yilinda artik tam anlamiyla kiiresel ¢apta bir Miilteci Krizinden bahseden
AB, Kasim 2015’te Tiirkiye ile bir geri kabul anlagmasi imzalamigtir. Bu anlagma gergevesinde,
Tiirkiye’nin sinirlarindaki kontrolleri arttirmasi karsiliginda, AB’nin miiltecilere 3 milyar euroluk
fon tahsis etmesine karar verilmistir. anlasma sayesinde Tiirkiye {izerinden Yunanistan’a gegislerin
nerdeyse tamamiyla durdugu bildirilmistir.”® Ancak Tiirkiye ve AB arasinda imzalanan bu anlagsma
bir¢ok hiikiimet dis1 uluslararas: orgiit tarafindan da elestiriye maruz kalmis ve miiltecilerin insan
haklarinin gozetilmedigi vurgulanmistir.® Diger bir yandan Suriyeli miiltecilerin Yunanistan
tarafindan kabul edilmemesi, botlarinin Ege’de batirilmasi ya da ittirilmesi ve kotii muameleye
maruz kalmalar1 sebebiyle, Yunanistan ve Bulgaristan’in da 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde devletlere
yiikiimliilik olarak yiiklenen “geri gondermeme” ilkesini ¢ignedikleri agik¢a goriilmektedir.

21 Orhan Deniz, “1990 Sonrasinda Tiirkiye’ye Yonelen Sigima Hareketleri ve Etkileri” TUCAUM VI. Ulusal Cografya
Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 2011, s. 93-102.

22 Oner-Oner, Uluslararasi lliskilerde Gog: ..., s. 218

23 Siileyman Dost, “Ulusal ve Uluslararas1 Mevzuat Cercevesinde Ulkemizdeki Suriyeli Siginmacilarin Hukuki Durumu”
Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 4 (1), 2014, s. 36.

24 Oner-Oner, Uluslararas: Iliskilerde Gog: ..., s. 220

25 Oner-Oner, Uluslararas: Iliskilerde Gog: ...,s. 170

26 Human Rights Watch (HRW), Bulgaria: Pushbacks, Abuse at Borders, Human Rights Watch Organisation, 2016.
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Giliniimiizde 6zellikle Subat 2020°de Tirkiye-Yunanistan simirina yigilan miiltecilerin durumu ise
sik sik farkli uluslararasi orgiitlerce dile getirilse de diinyayi saran koronaviriis etkisiyle devletler bir
anda kendi iilkelerinin ve vatandaslarinin sagligimi 6nceliklendirip diger iilkelere sinirlarin1 yeniden
kapattiklar1 6zellikle AB gibi olugumlarin mesruiyetinin sorgulandigi bir uluslararast giindemde
unutulmus vaziyettedir. Ancak genel ¢ergevesiyle olaya yaklastigimizda Suriyeli miilteciler Tiirkiye
icin sadece bolgesel ve kiiresel diizeyde kriz gikartan ciddi bir sorun olmakla kalmayip, i¢ politikada
da onemli elestirilere zemin hazirlamaktadir. Dolayisiyla, uluslararas1 go¢ sorunlarimin basinda
yer alan gdgmenlerin kabulii tartismasinin yansimasi Tirkiye’de de olduk¢a onemli seviyede
hissedilmektedir. Ozellikle AB iilkeleri ve toplumlar iizerinde yayilmis gdgmenlere karsi dnyargi
sebebiyle, gogmenlerin yiikiini ara iilke olarak gordiikleri diger iilkelere devretme egilimindedirler.?’
Varliklar bir kiilfet ya da agirlik olarak goériilen gogmenler, tipki ilk tartismada gd¢gmen karsitlariin
savundugu fikirler gibi gé¢menlerin {ilkelerine kabul edilmemesi gerektigi kabul edilseler dahi bu
geldikleri lilkenin onlara yaptig bir liituf olarak goriilmektedir. Bu minvalde gd¢menlerin kabulii ve
hatta Avrupa sinirlarina ulagma ihtimalinin azaltilmasi igin gecis giizergahindaki {ilkelerin tampon
bolge gibi rol alarak, gogmenlerin tutulmasinda ve Avrupa’ya ulagmasinda engel olmalari i¢in ¢esitli
anlagmalara bagvurulmaktadir. Bu ylizden de 2015 yilinda AB ve Tiirkiye arasinda Geri Kabul
Anlagmasi imzalanmistir. Geri Kabul anlagmasinin imzalanmasindaki temel amag kagak yollarla
AB iilkelerine gegen go¢menlerin sayisinin azaltilmasi ve gogiin kontrol altina alinabilmesidir. Bu
anlagma ile AB iilkelerine gegen go¢cmenlerin Tiirkiye’ye geri gonderilmesini ve Tiirkiye’deki Suriyeli
miiltecilerin AB’ye yerlestirilmesini 6ngérmektedir. Bu sayede insan kagakeiligi ve yasadisi yollarla
AB’ye erismeye caligirken hayatlarii riske atan go¢gmenlerin diizene sokulmasi ve kayit altina
almabilmesi hedeflenmektedir. Anlagma Mart 2016°da yiirlirliige girmis ve uygulama asamasinda
farkli noktalarda sikintilar yaganmigsa da donemsel olarak gogiin kontrol altina alinabilmesinde
onemli bir satha olarak degerlendirilmektedir. Anlagsmanin uygulanma agamasinda en ¢ok elestiri
aldig1 iki konu vaat edilen maddi yardimlarin zamaninda ve yeterli miktarda aktarilmamasi ve
insan haklar1 baglaminda eksikliklerin oldugu yoniinde ortaya ¢ikmaktadir.?® Anlasma kapsaminda
Tiirkiye’nin yiikiimliiliikleri, AB iilkelerine kacak yollarla gecmis gé¢menleri geri kabul etmek,
AB iilkelerine gonderilecek gd¢gmenlerin temel insan haklarini saglamak ve korumak, Tiirkiye’deki
Suriyeli miiltecilerin koruma, barinma gibi temel ihtiyaglarimi karsilamak ve insan haklarma saygi
gostermek, geri gonderilen miiltecileri kayit altina almak ve gonderilecek miiltecilerin islemlerini
yiiriitmek olarak siralanabilmektedir. AB’nin yiikiimliiliikleri ise, Tiirkiye’ye gonderilen gégmenlerin
islemlerini insan haklarma uygun bir bigimde yapmak ve korumak, Tiirkiye’de yerlestirilmis Suriyeli
miilteciler i¢in finansal destek saglamak, goriismeler sonrasi uygun zemin olusturulur ise Tiirk
vatandaslar1 i¢in vizesiz AB iilkelerine seyahat imkani saglamak ve AB iiyelik miizakerelerinde
ilerleme kaydetmek olarak siralanabilmektedir.”

Tiirkiye’nin komsu iilkeler ve Avrupa i¢in kendini bu sekilde milyonlarca miiltecinin bir
anda geldigi ve yasamlarini siirdiirmeye calistigi, Avrupa’ya gecislere izin verilmeyen iilke olarak
gostermesi, i¢ politikada da bir dizi sorunu beraberinde getirmektedir. Tipki AB vatandaslarinda
oldugu gibi, Tiirkiye’de de toplumda yapilan anketler Suriyelilerin ilk asamada “misafir” olarak
goriildiigii ve gideceklerine olan inang sebebiyle tepki gosterilmedigi, ancak zaman gectikce ve
gecicilik durumunun yavas yavas gegmesiyle birlikte onyargilar artmakta ve toplumsal infial olustugu
gozlemlenmektedir.*® Suriyelilere dair birgok Onyargi ve yanlig bilgi toplum i¢inde yayilmakta,
kimi zaman medyanin da yonlendirmesiyle “hastalik getirdikleri”' kimi zaman “devletten para

27 Oner-Oner, Uluslararas: Iliskilerde Gog: ...,s. 149

28 Laura Batalla Adam, The Refugee Card in EU-Turkey Relations: a Necessary but Uncertain Deal, Istituto Affari
Internazionali, Working Paper Sabanci University, Istanbul 2016.

29 Laura Batalla Adam, “The EU-Turkey Deal One Year on: A Delicate Balancing Act”, The International Spectator, 52(4),
2017, s. 44-58.

30 Yasemin Cakirer Ozservet, Go¢menlere Yonelik Onyargi Arastirmasi, Marmara Universitesi Kent Sorunlari ve Yerel
Yonetimler Arastirma ve Uygulama Merkezi, Istanbul 2017, s.3.

31 Oda TV, “Suriyeli Gogmenler Hangi Hastaliklar1 Getiriyor? 20147, Erisim Linki: https://www.odatv4.com/guncel/
suriyeli-gocmenler-hangi-hastaliklari-getiriyor-1009141200-64332 , Erisim Tarihi: 3 Haziran 2023
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aldiklar” gibi soylentilerle kutuplasma giderek arttirilmaktadir.®® Suriyelilerin yerlestirildikleri
kamplardan ¢ikmalar1 ve kayith olduklari sehirlerde ikamete devam etmemeleri de toplumsal
diizeni bozabilecekleri ve kayit disilik gerekgeleriyle sik sik elestirilmektedir.* Ancak bu noktada
Wallerstein’in Diinya Sistemi Teorisini gog¢ perspektifinde agiklamak aslinda hem ulusal diizeyde
hem de uluslararasi diizeyde go¢ akinimin sebebi hakkinda bilgi vermektedir. Wallerstein diinya
sistemi teorisinde diinyadaki iilkeleri ve bolgeleri, merkez, yari ¢evre ve ¢evre olarak nitelendirmis
ve sermayenin merkeze dogru yoneldigini vurgulamistir.** Bu dogrultuda go¢ hareketlerine de
bakildiginda, is imkaninin daha fazla oldugu biiyiik sehirlere dogru bir akimin olmasi olduk¢a dogaldir.
Sonug olarak Suriyeli miiltecilerin bu yonde hareket etmeleri ve yerlestirildikleri bolgelerden farkl
sehirlere go¢ etmeleri de olasidir.

Miiltecilerin sehirlerdeki yerlesim egilimleri, Wallerstein’in diinya-sistem teorisinin karmasgik
dinamiklerini yansitan bir manzara sergilemektedir. Bazi sehirler dnemli odak noktalari haline
gelmigken, yiiksek ekonomik firsatlar nedeniyle Suriyeli miiltecilerin 6nemli bir akimini1 ¢ekmistir,
digerleri ise daha miitevaz1 bir etki merkezi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Asagida verilen haritadan
da gorildigi tizere, bu gesitlilikteki farklilik miiltecilerin en ¢ok bulundugu 10 sehir 6zelinde
goriilmektedir; koyu kahverengi tonlar, yiiksek sayida miiltecinin yerlestigi sehirleri gosterirken,
daha agik tonlar, nispeten az miilteci niifusunu gosteren bolgeleri betimlemektedir. Bu mekansal
dagilim, Wallerstein’in gercevesi i¢inde go¢ desenlerinin niiansli dogasini vurgulamakta ve miilteci
yerlesimine kiiresel ekonomik gii¢lerin ¢ok yonlii etkilerini de agiklamaktadir.

Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin illere Gére Dagilimi
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Harita 1: Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin illere Gére Dagilimi

Tiirkiye Ozelinde bu durum ele alindiginda Suriyeli miiltecilerin daha fazla is imkani
oldugunu diisiindiikleri Istanbul gibi biiyiik sehirlere giderek orada barmma ve is bulma ihtiyaclarinin
karsilanma ihtimalinin daha yiiksek oldugu diisiincesi fikrine sahip olmalar1 son derece olagandir.
Ancak tiim bu hareketlilik lokal diizeyde Suriyelilere dair olan toplumsal algilar1 da etkilemekte, bu
baglamda yerli halkta tepkilere sebebiyet verildigi tespit edilmektedir.3® Suriyelilere dair toplumsal
alginin Slgiildiigli calismalarda yogun olarak kullanildig: tespit edilen biitlinlesik tehdit teorisi,
temelde realistik tehdit diger bir deyimle fiziksel olarak varlig: hissedilen tehdit ve sembolik tehdit

32 Miilteciler Dernegi, “Suriyeliler Devletten Maas Aliyor mu? 2022, Erigim Linki: https://multeciler.org.tr/suriyeliler-

devletten-para-aliyor-mu/, Erisim Tarihi: 3 Haziran 2023

33 Kerem Morgiil-Osman Savaskan-Burcu Mutlu, Istanbul’da Suriyeli Siginmacilara Yonelik Algt ve Tutumlar:
Partizanlik, Yabanci Karsithg, Tehdit Algilar: ve Sosyal Temas, Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi
(TUSES), Erisim Linki: https:/tr.boell.org/sites/default/files/2021-06/Istanbulda%20Suriyeliler%20Raporu%20
BASIM.pdf, Erigim Tarihi: 3 Haziran 2023

34 Immanuel Wallerstein, Modern Diinya Sistemi 2, Yarin Yaymlari, Istanbul 2012.

35 Canan Cetin, “Perceptions Towards Syrian Refugees on The Concept of Integrated Threat Theory”, Ed. M. Bilgin,
Contemporary Analysis On Immigration Issue In Europe And Turkey: Educational, Political and Legal Practices, 1st
ed. Akcag Yaynlari, Ankara 2021, s. 258-288.
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yani soyut haliyle kiiltiire ve degerlere dair olusabilecek tehdidi kastetmektedir. Calismalarda elde
edilen bulgular, Tiirk halkinin Suriyelileri birer tehdit olarak gordiigii, ancak bu alginin hangi tehdide
yoneldigi noktasinda algilayan bireyin demografik 6zelliklerinin 6nemli bir etkisi oldugu tespit
edilmistir.*® Yazindaki ¢ogunlukla benzer bulgular1 elde eden ¢aligmalarin aksiye,*” Tiirk halkinin
Suriyelileri tehdit olarak gérmenin 6tesinde fayda olarak gordiigiinii de tespit etmistir.

Avrupali devletlerin ve Tiirkiye’nin gogmen kabulii konusunda kiyaslanmas1 gerekirse,
yukarida da agiklandigi tizere Tiirkiye 1967°de diizenlenen Cenevre Soézlesmesi Ek Protokol ile
cografya kisiti getirmis ve bu sebeple yalnizca Avrupa’dan gelen siginmacilara miilteci statiisii
tanimlayabilecegini, diger bolgelerden gelenlere ise uygun goriillirse sartli/gecici miilteci statiisii
verilebilecegi belirtilmistir. Bu baglamda bakildiginda Tiirkiye hari¢ tiim Avrupa tilkelerinin cografi
sart kaldirdig1 agikca goriilmektedir, diger bir deyimle uluslararas1 hukukta Suriyeli miiltecilere karst
devlet koruma sorumlulugunu s6zlesmeyle akdeden devletler Avrupali devletlerdir, Tiirkiye koydugu
serhle bu sorumluluktan ayrilmaktadir. Ancak 2015 yilinda yapilmis Geri Kabul Anlagmasiyla Suriyeli
miiltecileri iilkesinde tutacagi s6ziinii vermesi, ayrica go¢gmen yanlilarinin savundugu iizere devlet
herhangi bir sézlesmeye taraf olmasa dahi evrensel ve ahlaki olarak insanliga karsi sorumlulugu
bulundugu i¢in Suriyeli miiltecilerin kabul edilmesi fikri de ¢ok fazla taraftar bulan bir diger goriistiir.
Buna karsin gégmen karsitlarinin ise hem hukuki olarak Tiirkiye’nin bir sorumlulugu olmadigi, hem
de insanliga kars1 bir sorumluluk var ise bunu tiim devletlerin bir araya gelerek esit yiiklerle/veya
herkesin barindirabilecegi miktarda miilteci ve siginmaci yiikiiyle bu sorumlulugu almasi gerektigi
goriigii bulunmaktadir. Bu ¢ergevede siklikla tartigmalara zemin olusturan Tiirkiye’nin Suriyeli
miiltecilerin Avrupa’ya kacgak yollarla gegmesini engellemesi ve Tiirkiye’de insan haklarina yakigir
bir sekilde barmmmalarina olanak saglamasi igin taraf oldugu Geri Kabul Anlagsmasi’dir. Suriyeli
miiltecilere dair bir diger elestiri konusu ise entegrasyon politikalar1 ve finansman konusudur.

Bu baglamda, yerlesik miiltecilerin dagilimin1 gdsteren asagidaki Avrupa haritasinin
incelenmesi, cesitli {ilkelerin ¢ift tarafli anlagsmalar ¢ergevesinde benimsedigi farkli yaklagimlari
anlamaya yardimci olacaktir. Tirkiye tarafindan 2015 yilinda yapilan Geri Kabul Anlagmasi,
Suriyeli miiltecilerin Avrupa iilkeleri arasindaki dagilimim etkileyen 6nemli bir faktor olarak hizmet
etmektedir. Harita, bu birebir anlagmasinin sonuglarii gdstererek, her iilkenin sorumlulugu ne kadar
istlendigini ortaya koymaktadir. Haritadaki daha koyu tonlar, anlagmaya uygun olarak 6nemli sayida
miilteciyi agirlayan iilkeleri simgelerken, daha agik tonlar, daha az yiikii olanlar1 gosterir. Bu gorsel
temsil, cografi kararlarin, hukuki yiikiimliiliikklerin ve insani diisiincelerin Avrupa’daki Suriyeli
miilteci yerlesimini sekillendirmedeki karmasik etkilesimini vurgulamaktadir.

Birebir Formiilii Kapsaminda Ulkemizden Cikis Yapan Suriyeliler

Giden Suriyeli Sayis
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Harita 2: Birebir Formiilii Kapsaminda Ulkemizden Cikis Yapan Suriyeliler

36 Cetin, “Perceptions Towards ...”, s. 280.

37 Mehmet Hanefi Topal — Ufuk Ozer — Emrah Dokuzlu, “Public perception of Syrian refugees in Turkey: an Empirical
Explanation Using Extended Integrative Threat Theory,” Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje, 3 (38),
2017, s. 35-58.
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Suriyeli miiltecilerin ani ve yogun olarak bir anda gelmesiyle ortaya ¢ikan miilteci krizi,
ciddi bir planlama ve koordinasyon gereksinimini de beraberinde getirmistir. Ancak birgok sivil
toplum kurulusu ve hiikiimet dig1 uluslararasi 6rgiit raporlarinda agikca belirtilmektedir ki, planlama
ve koordinasyon alaninda ciddi aksakliklar yasanmaktadir. YUKK un kapsaminda kurulan Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii her ne kadar 2010 yilinda heniiz Suriye krizi ve dolayisiyla go¢ akini
baslamamisken, kurulma calismalart baslatilmissa da kurulumun tamamlanmasi ve kanunun
yayimlanmasi 2013 yilina kadar uzamistir. Bu sebeple birgok sivil toplum kurulusu bu adimi geg
atilmis bir adim olarak degerlendirmektedir. Ayrica yine Gog idaresinin temel yetkili olmadigi AFAD
gibi diger kuruluslarin da miiltecilerin barinmasi ve ihtiyaglarinin giderilmesi konusunda sorumlu
olmasi, yetki karmasasini da beraberinde getirmistir.*® Miiltecilerin koordinasyon ve planlanmasina
dair yetkinin kimde olduguna dair tartigmalar siiredursun, bir diger tartisma da entegrasyon {izerine
kurulmaktadir. Dogal olarak Suriye krizi patlak verdiginde hi¢ kimse 3 milyon miiltecinin siginma
talebiyle Tiirkiye smirinda yigilmasini beklememekteydi, yine bu sebeple devletin herhangi bir
organinda entegrasyon politikalarina dair bir adim atilmasi gerekliligi heniiz dogmamustir. Suriyeli
miilteciler geldiklerinde ise, hem komsu iilkeden yani benzer kiiltiirel degerlere sahip olmalar1 ve
Misliiman olmalar1 sebebiyle hem de yakin zamanda {ilkelerine geri donecekleri diisiincesiyle
entegrasyon politikalarina yeterli 6nem verilmedigi goriilmektedir. Ancak krizin baglamasindan
giiniimiize, gecen yillarda sadece ¢ok az sayida Suriyelinin geri dondiigii ve diger iilkeler tarafindan
da kabul edilme oranlarinin ¢ok diisiik olmas1 hasebiyle Suriyelilerin Tiirk toplumsal hayatina entegre
edilmeleri gerekliligi su gotiirmez bir gerceklik olarak karsimizda durmaktadir.

Yillara Gore Turkiye'de Gecgici Koruma Kapsamindaki
Suriyelilerin Sayisi
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Grafik 1: Yillara Gore Tiirkiye’de Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Sayist

Resmi rakamlara gore 7 Eyliil 2023 tarihi itibariyle Tiirkiye’de bulunan Suriyeli sayis1 3
milyon 293 bin 934 kisi olarak belirtilmekte,* ayrica 2023 yili Mayis ayimna kadar 124 bin 969 kisinin
Suriye’ye geri dondigii agiklanmaktadir.®® Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelmeye basladiklari tarihten
2022 yili Ekim ayina kadar gegen siirede toplam iilkesine donen Suriyeli sayisi ise 526 bin 932
kisi olarak belirtilmistir.*! Su an go¢ idaresi tarafindan duyurulmus ve uygulamada olan herhangi
bir entegrasyon politikasindan hala bahsedilememektedir, ancak Avrupa’da yasayan Tiirklerin
yasadiklar1 zorluklar ve tecriibeler dolayisiyla entegrasyon kavrami asimilasyon kavramiyla ayni
anlami cagristirdigl diistiniildiigiinden Suriyeli miilteciler i¢in “uyumlastirma” konsepti ortaya
atilmigtir.*> Her ne kadar miiltecilere dair planlama ve koordinasyon aksakliklar1 yasansa ve hali

38 Oner-Oner, Uluslararasi lliskilerde Gog: ..., s. 154

39 Gog Idaresi Bagkanligi, “Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler 20237, Erisim Linki: https:/www.
goc.gov.tr/gecici-koruma5638 Erisim Tarihi: 7 Eyliil 2023.

40 Miilteciler Dernegi, “Tiirkiyerdeki Suriyeli Sayis1 2023”, Erisim Linki: https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-
sayisi/ Erisim Tarihi: 7 Eylil 2023.

41 Miilteciler Dernegi, “Tirkiye>deki Suriyeli ...”, s. 3.

42 Dogus Simsek, “Tiirkiye’de Suriyeli Miilteci Entegrasyonu: Zorluklar ve Olanaklar1”, Ekonomi, Politika ve Finans
Aragtirmalart Dergisi, 4 (2), 2019, s.172-187.
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hazirda bir entegrasyon politikasit olmasa da AB iilkelerinde yasayan Suriyeli miiltecilere kiyasla
tilkemizde yasayan miiltecilerin daha entegre olduklari da tespit edilmektedir.* Bu noktada, kiiltiirel
yakinlik, dini degerlerin etkisi ve cografi yakinlik gibi kavramlarin etkisinden bahsedilmesi ¢ok
onemlidir. Cilinkii ayn1 zamanda miilteciler gittikleri toplum tarafindan kabul gdrme, kiiltiirel
benzerlikler hissetme, en Onemlisi de ev sahibi toplum tarafindan diglanmama gibi durumlarla
kargilagtiklarinda entegrasyonun da daha fazla olmasi beklenmektedir. Suriyelilerin hali hazirda
entegrasyon politikalarina sahip, ulagmak i¢in yogun ¢abalar harcanan gelismis iilkelere vardiklarinda
dile getirdikleri en 6nemli etkenlerden biri de aidiyet duygularinin kiiltiirel farkliliklarin fazla olmasi
sebebiyle gelistiremedikleri yoniindedir.* Bu baglamda degerlendirildiginde, Suriyeliler i¢in salt bir
entegrasyon programinin olmasi tek basina yeterli olmamakta, kiiltiirel degerlerle desteklendiginde
beklenen uyumun gézlemlenebilecegi varsayimi daha agir basmaktadir.
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Grafik 2: Resmi Verilere Gére Ulkesine Donen Suriyeli Sayisi

Tiirkiye’de kiiresel diizeydeki sorunlara paralel sekilde bir diger sorun ise miiltecilerin
finansman1 iizerine sekillenmektedir. Tiirkiye’nin hali hazirda bir entegrasyon politikas1 olmasa
da toplumsal alg1 Tiirkiye’nin Suriyeli miiltecileri entegre etmek icin milli kaynaklardan harcadigi
“vatandasin vergileriyle” 6tekilerin bakildigi bir durum olarak goriilmektedir.** Ozellikle kamuoyunda
Suriyelilere maas baglandig1 gibi bir 6nyarg1 yayilmaktadir, ancak durumun igerigine bakildiginda
AB ile 2016 y1l1 sonrasi i¢in yapilan anlagma ¢ercevesinde AB tarafindan saglanan fon cergevesinde
uyum programi sebebiyle ihtiya¢ sahiplerine Kizilay Kart logosuyla aylik 120 TL verilmektedir,
Cumbhurbaskani Erdogan tarafindan dile getirilen ve simdiye kadar 40 milyar dolar harcandig1 iddias1
ise, Suriyeliler i¢in 2011 yilindan giiniimiize yapilmis olan harcamalar1 gostermektedir, ¢iinkii AB
kiiresel yonetisim araglarin1 kullanarak bu krizin finanse edilmesini projelendirilmeleri sartiyla
2016 yil1 sonrasi olarak 3+3 milyar avro olarak planlamigtir.*® Tiirkiye’ye AB tarafindan verilmesi
planlanan 3+3 milyar avronun tamami projelere baglanmis, 4,3 milyar avroluk kismi Tiirkiye’ye
odenmistir.*” Ayrica, Avrupa Komisyonu Bagkani Ursula von der Leyen tarafindan yapilan agiklamada
Tiirkiye i¢in 3 milyar Euroluk bir ek biitge ayrilacagi da belirtilmistir.*® Ayrica AB’nin fonuna ek
olarak kiiresel ¢apta hiikiimet dis1 kuruluslar ve uluslararasi organizasyonlar tarafindan finanse

43 Oner-Oner, Uluslararas Iliskilerde Gog: ..., s. 155

44 Canan Cetin, Homo-Sacer Analojisi Baglaminda Suriyeli Miiltecilerin Durumu: Almanya ve Tiirkiye Karsilastirmali
Analizi, Ozgiir Yaynlar1, Gaziantep 2023, s. 126.

45 10M, World migration..., s.18.

46 10OM, World Migration ..., s.20.

47 Miilteciler Dernegi, “Avrupa Birliginin Suriyeliler i¢in Tiirkiye>ye Odedigi Para”, Erisim Linki: https://multeciler.org.
tr/avrupa-birliginin-suriyeliler-icin-turkiyeye-odedigi-para/ Erigim Tarihi: 10 Haziran 2023

48 Euronews, “AB’den Suriyeli Siginmacilar i¢in Tiirkiye>ye 3 Milyar Euro Ek Destek”, Erisim Linki: https://tr.euronews.
com/2021/06/25/ab-den-suriyeli-s-g-nmac-lar-icin-turkiye-ye-3-milyar-euro-ek-destek Erisim Tarihi: 10 Haziran
2023
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edilen projelerle Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin yasam standartlar1 artirilmaya ve diizenlenmeye
caligilmaktadir. Bu yoniiyle gelmeye basladiklarindan bu yana gecen siirede harcanan maddi ve
manevi eforun biiylikliigli yadsinamaz boyuttadir. Ancak etkisi incelendiginde hald kat edilmesi
gereken c¢ok yol oldugu ve tiim bu projelerin tek bir elden degil de farkli birimlerden ¢ikmasi da
elestirileri ve yonetigim sorununu beraberinde getirmektedir. Bu baglamda incelendiginde uluslararasi
gd¢ sorunlarinin ligiinciisii olarak degerlendirilen kiiresel yonetisim eksikligi ya da parcali yapisinin
Tiirkiye’yi de etkileyerek bir sorunlar silsilesine doniistiirdiigii agikga goriilmektedir. Halbuki
kiiresel capta yaptirim giicii ve baglayicilig1 olan, Diinya Saglik Orgiitii ya da Diinya Ticaret Orgiitii
gibi uluslar tistii kurumlar gibi bir gé¢ orgiitii olsa ve devletlerin goce dair politikalarini regiile etse,
hem birgok iilke finansal agidan zorluk yasamaz ve i¢ politikada da gogmenlerden dogan finansal
yiikiin nasil kargilanacagi sorulari cevapsiz kalmaz, hem de Yunanistan sinirinda biriken miiltecilerin
durumu gibi magduriyet durumlariyla karsilagilmaz. Ancak uluslariistii boyle bir kurum olarak goce
dair bir yapinin bulunmamasi, AB’nin gilinlimiizde ulus 6tesi kurumlar arasinda en yetkin kurum
olmasi ama onun da pandemi siirecinde ulus devlet egemenliginin yiikselisi ¢ercevesinde hareket
ettigi gézlemlendiginde, 6zellikle son yillarda kiiresel yonetisimin eksikligi giderek daha fazla
hissedilmektedir. Sonug olarak Tiirkiye tek basina ne tiim miiltecileri agirlayabilir ne entegre edebilir
ne de finanse edebilir, ancak kiiresel capta bir ¢6ziim ile bdyle bir sorunun altindan tam anlamiyla
kalkilabilecegi literatiirde konsensiisiin saglandigi 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiirkiye 6zelinde konu ele alindiginda, maksimum ¢aba ile hareket eden kurumlarin bu denli yiiksek
sayida, kapasitesinin ¢ok {iistiinde Suriyeliyi temel insan haklarina uygun bir sekilde “misafir”
etme cabasi takdir edilmesi gerekirken,* kiiresel boyutta yalnizca finansal fonlar ve projelerle
desteklenmesi ve siire¢ yonetiminin sorumlulugunun Tiirkiye’ye birakilmasi, sorunun ¢ok paydash
yapisina tek odakli bakisla ¢6ziim getirilmeye calisildig izlenimini olusturmaktadir.

49 Asl Oztiirk Terzi, “Go¢ Edenlerin Tanimlanma Sorunsalini Gég Idaresi Baskanliginin “Misafirimsin” Adli Kamu
Spotu Uzerinden Okumak” Karadeniz Uluslararas: Bilimsel Dergi, S. 57,2023, s. 38-54.
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Sonug¢

Go¢ uzun yillardir var olan bir olgu olmasina ragmen, literatiirde olduk¢a ge¢ calisiimaya
baglanmis ve bunun en 6nemli sebebi olarak goégiin uluslararasi sistemde ikincil 6nemli konular
siifinda yer almasi ve giivenlik gibi ulus-devlet tarafindan realist perspektifte daha dncelikli goriilen
konulara dahil edilmemesi diisiiniilmektedir. Gogiin iilkelerin giindemine ve global diizeyde bu
denli geg¢ ele alinmasi da beraberinde olusabilecek sorunlarin ¢éziimii ig¢in olusturulmasi gereken
yapisal zeminlerin saglam bir altyapiya oturtulmamasini da beraberinde getirmistir. Bu minvalde
uluslararasi1 go¢ konusunda sorunlar ele alindiginda ti¢ farkli tartigsma tizerinde sorunlarin sekillendigi
goriilmektedir. Ik olarak, diinyanin kiiresellesmenin pozitif etkisiyle daha fazla kiiltiirlerin i¢ ige
geemesi, bireylerin farkli kiiltiir ve iilkeleri tanimalar1 ve benimsemeleri beklenirken, aksine daha
kapali, etno-sentrik bir bakis agisiyla popiilist liderlerin de etkisiyle daha muhafazakar ve “biz” ve
oteki” kavramlarinin daha fazla vurgulandigi toplumlar olugsmaya baslamistir. Bu sebeple, uluslararasi
gocmenlerin gelis sekilleri, geldikleri cografya ve diger etmenlere gére gogmen karsitlart ve goc
yanlilarmin farkli yaklagimlarla gégmen kabulii seviyesinde ortak bir zeminde bulusamadiklart
goriilmektedir. Go¢men kabuliinii lituf olarak gdrmek, hukuki sorumlulugun kimin tizerinde oldugu
konusunda ortak bir fikir birligi olmamasi ve son olarak kiiresel bir yonetisimin olmamasi hasebiyle
uluslararas1 go¢ konulari giinden giine artmakta ve sorunlar tam olarak bir ¢6ziime kavusmadan
yeni bir sorun peydah olmaktadir. Tiirkiye’deki Suriyelilere dair go¢ sorunlari ele alindiginda da
uluslararasi sistemin ulus-devlete bir yansimasi goriilmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’de oncelikli
olarak Onyargilarla ve yanlig bilgi kaliplariyla devletin gogmen karsitlarina karsi kendini agiklama
yaris1 goze carpmaktadir. Oyle ki Tiirkiye’nin miiltecileri finanse etmekte kullandig1 kaynaklarin
vatandasin vergileriyle 6dendigi algisindan, maas baglandigina dair birgok farkli konu i¢ politikada
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine ayn1 minvalde, AB iilkelerinin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerde akdetmelerine ragmen aksi davranig ve tutumlari, gogmenleri uluslarinin refahi igin
tehdit olarak gormeleri ve Tiirkiye’de tutma istekleri, Tiirkiye’yi yine zorlayan bir diger sorun
olarak degerlendirilmektedir. Ancak Tiirkiye’de her ne kadar sorun olarak goriilse de diger iilkelerle
kiyaslandiginda daha iyi konumda oldugu ortaya ¢ikan bir konu ise entegrasyondur. Bu baglamda
da Tirkiye’ nin jeopolitik konumu, dini ve kiiltiirel degerlerin benzemesi gibi diger etmenler dahil
edilebilmektedir. Tirkiye’ye geldikleri giinden bu yana giderek biiyliyen bir niifusa sahip olan
Suriyelilerin toplumsal konumu ve temel insan haklarina erigimi konusu, her ne kadar hala ¢ok fazla
yolu olsa da gelisim gostermekte ve akademik, politik zeminin yani sira STK’larin da destegiyle
giderek daha iyi bir hal almasi i¢in ¢abalanmaktadir.
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Extended Abstract

Migration is a phenomenon that has transcended the boundaries of time and species,
impacting not only humans but also various other organisms for centuries. The dynamics of migration
have evolved significantly, particularly in the aftermath of the Cold War, leading to a restructuring
of the global order and the emergence of substantial migratory movements. This transformation
has not only drawn the attention of scholars and policymakers but has also significantly influenced
the international system and world politics. Although human migration is an age-old practice,
its prominence in state policymaking has fluctuated over the years. This study delves into the
contemporary issues surrounding international migration, which entered the realm of international
relations discourse relatively late but since then has escalated into a global crisis. It examines how
these issues manifest in Turkey, exploring the nation’s unique perspective on this complex matter.
This paper takes on a descriptive approach rather than a research-oriented one. In the initial section,
it provides a concise historical overview of migration, setting the stage for a deeper exploration
of contemporary international migration issues. The study then dissects these issues using three
primary parameters. Finally, it concludes by shedding light on how these issues are reflected in
Turkey and whether the nation faces distinct challenges in this regard. While it is the intention to
comprehensively address contemporary migration problems in their entirety, this study primarily
centers its discussion around Syrian refugees, with a particular emphasis on Turkey’s perspective.
Nonetheless, the paper does acknowledge and briefly touch upon other migration-related challenges.
International migration, as a multidimensional and dynamic phenomenon, has undergone significant
shifts over time. From early human migrations driven by factors like climate and resources to the
more recent waves spurred by geopolitical conflicts and economic disparities, it is a phenomenon
deeply embedded in human history. Yet, the nature of migration and its implications have undergone
striking transformations, with the post-Cold War era marking a distinct turning point. The global
political landscape was reshaped, and the migration narrative became increasingly complex.

The study’s core objective is to critically assess the current issues surrounding international
migration. Despite the profound impact of migration on societies and economies, it has only recently
gained prominence as a central theme in the international relations literature. Given its pervasive
effects on nation-states, global governance, and human security, the late recognition of migration’s
significance is paradoxical. This study seeks to bridge this gap by scrutinizing the pressing
challenges posed by international migration in today’s world. Three fundamental parameters are
employed to dissect these challenges: causes and drives of migration, consequences for both origin
and destination countries, and the role of international institutions in addressing migration-related
issues. Understanding the root causes of migration is crucial to formulate effective policies that can
mitigate its adverse effects. Moreover, examining the consequences of migration for both origin
and destination countries sheds light on the multifaceted impacts that must be addressed. Finally,
assessing the role of international institutions, such as the United Nations and regional bodies,
reveals the complexities of global governance in the context of migration. Shifting from a global
perspective to a more specific focus on Turkey, the study highlights how international migration
issues have unfolded in this nation. Turkey occupies a unique position due to its geographic location,
situated at the crossroads of Europe and Asia. This strategic position has made Turkey a significant
player in the migration dynamics of the modern world. The study particularly focuses on the Syrian
refugee crisis, which has been a central concern for Turkey in recent years. It examines Turkey’s
response to this crisis, the challenges it faces in managing the influx of refugees, and the implications
for domestic politics and society. In conclusion, international migration has emerged as a critical
global issue, profoundly impacting the international system and world politics. While migration is
not a new phenomenon, its contemporary dynamics and consequences necessitate a reevaluation of
international policy approaches. By examining these issues through the lens of Turkey, this paper
aims to enable the reader to gain valuable insights into the challenges faced by a nation at the forefront
of the migration crisis. This study contributes to the broader discourse on international migration,
shedding light on the complexities and urgencies associated with this vital issue.
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