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Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ile Goc iliskileri
Migration Relations of the Republic of Azerbaijan with the Commonwealth of Independent States

5) Agil AHMEDOV*

Ozet

Bilimsel arastirma makalesi Azerbaycan Cumhuriyetinin BDT
ile gog iliskilerinin 6grenilmesinden bahseder. Gog siireglerinin
yogun oldugu bir bolgedeki iliskilerin 6grenilmesi Azerbaycan
tarihgiligi igin aktiiel olup, konuya bilimsel-teorik yaklagim
gerektirir. Azerbaycan'in go¢ gibi hassas konularda BDT ve tiye
devletlerle olan iligkilerinden bahseden yazar, ilgili makamlarin
faaliyetlerine dikkat gekiyor. Giris boliimiinde konuyu alakali
kilan nedenler agiklanmaktadir. Metnin igindeki ilk alt baglikta
BDT gergevesindeki gog faktorii vurgulanmis, tartigmalar ve
analizler yapilmistir. Makalenin ikinci alt baghgi, Azerbaycan'in
baskenti Bakii'de ve BDT'nin diger iiye devletlerinde, kuruma
bagl faaliyet gosteren Gog Organlar1 Bagkanlar1 Konseyinin
(GOBK) toplantilarinda alinan 6nemli kararlari esas olarak
gostermektedir. Azerbaycan Cumhuriyetinin BDT GOBK'de
Devlet G6¢ Hizmeti (DGH) tarafindan temsil edildigi ve
toplantinin kararlarina aktif olarak katildigi belirtilmektedir.
Makalenin son béliimiindeki ¢aligmanin sonuglarini 6zetleyen
yazar, elde edilen bilimsel sonucu belirli hiikiimlere gére analiz
etmistir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Bagimsiz Devletler Toplulugu,
Devlet G6¢ Hizmeti, Gog, Siyaset.

Abstract

The scientific-research work is devoted to the study of migration
relations of the Republic of Azerbaijan with the CIS. The study
of relations in the region, where migration processes are
intensive, is relevant for Azerbaijani historiography and requires
a scientific and theoretical approach to the topic. When the
author talks about Azerbaijan's cooperation with the CIS and its
member states on such a sensitive issue as migration, he focuses
on the activities of the relevant authorities. The introduction
reveals the reasons that make the topic relevant. In the first
subheading within the text, the migration factor is highlighted,
discussions and analyses are carried out. The second subheading
in the text mainly comments on the important decisions taken
at the meetings of the Council of heads of the CIS migration
bodies of Azerbaijan held in Baku and other member states
of the Union. It is noted that the Republic of Azerbaijan is
represented by the State Migration Service (SMS) in the CIS
CHMB and takes an active part in making the decisions of the
organization. Summing up the work in the conclusion part of
the article, the author ranks the scientific results obtained with
specific provisions.

Keywords: Azerbaijan, Commonwealth of Independent States,
State Migration Service, Migration, Politics.
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Giris

Bati1 ve Avrupanin odak noktasinda zengin dogal kaynaklara ve entelektiiel potansiyele
sahip, jeopolitik ve cografi agidan genis bir alan1 kapsayan BDT bolgesi, medeniyetlerin ve
modern siireclerin gelistigi devletlerden olusur. Bolgeyi modern uluslararasi iliskiler tarihi i¢in
cekici kilan nedenlerden biri, her gecen giin genisleyen ve degisen goO¢ siireclerinden
kaynaklanmaktadir. Antik ve tarihi koklere dayanan gog, 21. yiizyilda ¢alisma iliskileri, insani,
ekonomik igbirligi ve siyasi diyalog ortaminin olugmasina, insan sermayesine olan ilginin
artmasina katkida bulunmaktadir. Aktif emek gociiniin, mevcut alandaki gogmenlerin haklarinin
korunmasi ve yasadisi akiglarin onlenmesi gibi sayisiz sorunlar, BDT devletlerinin kurumla
isbirligi iligkilerinin &grenilmesini gerekli kilmaktadir.

8 Aralik 1991'de Rusya, Beyaz Rusya ve Ukrayna liderleri tarafindan ortaklasa imzalanan
“Belovejsk Anlagmasi” ile olusturulan BDT'ye Azerbaycan Cumbhuriyeti iki yil sonra, 24 Eyliil
1993'te liye olmustur.! Azerbaycan otuz dért yillik bolgesel kurulusla, artik 32 yildir genis isbirligi
iligkileri kurmay1 basarmistir. Bu iliskiler sirasinda goc¢ siireglerinin 6grenilmesi, Azerbaycan
tarihgiligi a¢isindan aktiiel olmakla birlikte, BDT cografyasinda 6ne ¢ikan gelismelerin yakindan
izlenmesini ve analiz edilmesini miimkiin kilmaktadir.

Konuyu alakali kilan nedenlerden biri, Azerbaycan'n BDT c¢ercevesinde Tiirk
devletleriyle gb¢ baglarimin  gelismesinden kaynaklanmaktadir. Ozellikle Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin ikinci Karabag Savasi'ndaki zaferinden bu yana gecen bes yil rakam olarak
kiigiik goriinse de, isbirligi ve yeni iliskilerin kurulmasi, mega projelerin gergeklestirilmesi
acisindan verimli gegmistir. BDT bdlgesi, 6zellikle orgiite dahil olan iilkeler, Tiirk diinyasinin
biiyiik bir kismiyla yani sira gesitli alanlarda, mevcut yonde isbirliginin gelistirilmesi, ikili gog
iligkilerinin aragtirilmasini gerekli kilmaktadir. Su anda Azerbaycan dahil BDT'nin 10 tam {iyesi
(Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan,
Ermenistan) bulunmaktadir. Gegtigimiz donemde Azerbaycan tarafi, Ermenistan disindaki BDT
iiye devletleriyle gd¢ miinasebetlerini genisletmis, mevcut alanda ilerici deneyimler gelistirmis,
uluslararas1 kuruluglarla oldugu gibi, bolgesel diizeyde iliskiler kurmustur. Mevcut gergek,
konunun aragtirilmasini alakali kilan énemli noktalardan biridir. Azerbaycan'n BDT ile gog
iligkilerinin 6grenilmesinde, orgiitiin liye devletleriyle birlikte, kurum g¢ergevesinde faaliyetlerini
stirdiiren BDT Gog¢ Organlar1 Bagkanlar1 Konseyi'nin (GOBK) yillik toplantilart esas alinarak
kabul edilmektedir. Azerbaycan Cumhuriyeti, BDT GOBK toplantilarina aktif olarak katilarak
tecriibesini paylagsmakta ve giincel konularla ilgili kabul edilen belgelere katilmaktadir. Bu
gergek, arastirma calismalarinda ana ¢izgiyi olusturur ve konunun alaka diizeyini biraz daha
artirir. Su anda Azerbaycan'da tek tip goc¢ politikasim1 uygulayan ana organ Devlet Gog
Hizmeti'dir (DGH). DGH kuruldugu 2007 yilindan bu yana, BDT GOBK toplantilarina {ist
diizeyde, hizmet bagkani veya yardimcisi, delegasyonla katilarak ¢ok sayida go¢ sorunu hakkinda
goriis aligveriginde bulunmustur. DGH Azerbaycan'da go¢ alaninda uygulanan yenilik¢i yonetim
ve yeniliklere iliskin Onceliklerini agiklamaktadir. Makalenin zengin bir kaynak temelinde
arastirildigini belirtmek gerekir. Calismada toplam kirk bir kaynak ve bilimsel literatiir
kullanilmaigtir.

Azerbaycan Tarihinin yedinci cildinde Cumhuriyetin BDT'ye kabulii gibi 6nemli noktalar
birincil kaynaktan alinmistir.” Kseniya Atamali, “Azerbaycan disindaki azerbaycanhlar (BSliim
I)” baglikli makalesinde BDT'ye bagh tiirk devletlerinde yasayan azerbaycanlilarla ilgili
istatistiksel verileri (yiizde olarak) paylasmistir. Elde edilen rakamlar, bu iilkelerde yasayan
Azerbaycan vatandaglarinin go¢ ve demografik durumlarinin incelenmesi agisindan ciddi 6nem
tasimaktadir.’ Yana Strelsova “BDT iilkelerinden emek gdgii: Neler degisti” baslikli makalesinde,
BDT'in 6nde gelen devleti olan Rusya'daki Azerbaycan toplumunun 2007-2009 yillarinda 2,5

! Azarbaycan tarixi, Yeddi cilddas, VII cild (iyun 1941 — 2002-ci illor), Baki 2003, s. 315, 361.

2 Azarbaycan tarixi, s. 1-676.

3 Kseniya Atamali, “Azerbaydjantsi vne Azerbaydjana (Chast 2)”, Rossiya i musulmanskiy mir: nauchno-
informasionniy jurnal, Ne 3 (333), 2024, s. 23-35 [Kcenus Aramany, “A3zepOaiipkanubl BHe AzepOaiimkana (YacTs
2)”, Poccus u mycynbmanckuti mup: HayuHo-ungopmayuonuvii scypran, Ne 3 (333), 2024, c. 23-35.]
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kat biiyiidiigiinii belirtiyor. Aym zamanda Valentina Schensnovich “Rusya ve BDT
devletlerindeki go¢ egilimleri. (Analitik inceleme)” isimli makalesinde, rus vatandasligi almak ve
bu iilkede kalmak isteyen azerbaycanl gdogmen isgiler igin % 40'1n 6zgii oldugunu yorumluyor.’
Azerbaycan-BDT goc¢ iligkilerinin 6grenilmesinde istatistiksel, analitik ve belge toplulari,
mecmualar da aym derecede onemlidir. Bu baglamda, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik
Komitesinin (DSK) “Azerbaycan ve Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri. Istatistik mecmua"
kitabinda azerbaycanlilarin 2005-2012 yillarina ait, BDT cografyasindaki hareketine iliskin
veriler yaymlanmistir. Kitapta yillara gore giden, gelen ve go¢ bakiyeleri yorumlaniyor. Ayrica
DSK “Azerbaycan'in istatistiksel gdstergeleri 2024 Istatistiksel mecmua”sinda BDT'nin 2023 'teki
ithalat-ihracat potansiyelini yansitiyor. Yaymda Azerbaycan dahil olmakla BDT'nin genel
ekonomik gostergeleri anlatilir ki, bu da konunun o6grenilmesine dikkat yetirilen 6nemli
vurgulamalrdan biridir.® Calisma sirasinda, gesitli zamanlarda (2012-2023) yaymlanan ve 11
sayidan olusan BDT GOBK'iin yillik analitik ve enformasyonel toplularn kullanilmistir.
Cumbhuriyet tarafindan bolgesel kurum ile igbirligi i¢inde kabul edilen ve imzalanan belgeler, ikili
g0 iligkilerinin yasal gergevesinin 6grenilmesi ve konuyla ilgili dnemli noktalarin belirlenmesi
icin kosullar yaratmaktadir. Ayrica, aragtirma ¢alismalar1 yapilirken basta devlet gazeteleri olmak
iizere Azerbaycan ile BDTmin go6¢ iliskilerini yansitan periyodik basim materyalleri
kullanilmigtir. Gazeteler esas olarak Azerbaycan'in BDT GOBK toplantilarina katilim1 ve kabul
edilen belgelerle ilgili ayrintili bilgileri yansitmaktadir. Ayn1 zmanda, ikili gog iligkileriyle ilgili
baz1 elektronik bilgi kaynaklar1 da arastirma ¢aligmasina dahil edilmistir. Bilindigi gibi, konuyla
ilgili bagimsiz arastirma calismalarinin yapilmamasi, bilimsel literatiirden ve ise dahil olan
kaynaklardan elde edilen verilerin ikili go¢ iliskilerinin 6grenilmesine 151k tuttugunu ve arastirilan
konunun alaka diizeyini bir kez daha dogruladigini gostermektedir.

Azerbaycan-BDT Onceliklerinde Go¢ Faktorii: Belgeler ve Analizler

BDT Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin bdlgesel isbirliginin gelismesinde dnemli bir rol
oynamaktadir. Kuruma iiye devletlerle kurulan iligkiler, igbirliginin mevcut agamasinda su anda
biraz daha ilerlemis, yeni ekonomik projeler hayata gegirilmistir.

1992 tarihli BDT iiye devletleri vatandaslarinin Topluluk topraklarinda vizesiz
dolagimina iliskin anlagsmada iiye devlet vatandaslariin uygun belgelerle bu tilkelere girip ¢ikma,
Topluluk topraklarinda vizesiz serbestge hareket etme hakki belirlenmistir.” Anlagma yeterince
uzun siiredir yiirtrliikte ve BDT iiye devletleri arasindaki siyasi ve ekonomik iligkilerin
genislemesi i¢in uygun kosullar yaratiyor. Bu gercek, Azerbaycan'in bélgesel bir kurum olarak
BDT iiye devletleriyle iligkilerinin ortaya ¢ikmasini ve daha da gelismesini olumlu ydnde
etkilemektedir. ilgili belgelere dayanarak BDT topraklarma vizesiz giris, ¢ikis elbette her seyden
once gocmen is¢ilerin dikkatini gekmektedir. Bu baglamda, genis bir cografi alan1 ve ekonomik
potansiyeli bir araya getiren ¢ok uluslu, bolgesel bir kurulus olarak BDT, go¢ siireclerinin
gelistirilmesine ve iiye devletlerle yasadisi gbg, insan ticareti, kacakeilik, insan haklarimin
korunmasina yonelik 6nemli konularda igbirligine biiyiik 6nem vermektedir. BDT, ayn1 zamanda
bolgenin Tiirk devletleriyle gog iliskilerinin kurulmasi, ekonomik igbirliginin genisletilmesi ve
giiclendirilmesi agisindan Azerbaycan icin de bir onceliktir. Azerbaycan Cumhuriyeti'nin 2020'de
kirk dort giinliik Vatan Savasi'nda parlak bir zafer kazandig1 g6z oniine alindiginda, cumhuriyetin
Tiirk diinyasiyla iligkileri yeniden sekillenmeye basladi. Gegtigimiz bes yil i¢inde cumhuriyetin

4 Yana Strelsova, “Trudovaya migrasiya iz stran SNG: chto izmenilos”, Rossiya i sovremenniy mir, 2009, s. 62-72 [SIua
CrpenbLosa, “Tpynosas murpanus u3 crpad CHI': uro usmenunocs”, Poccus u cospemennwiii mup, 2009, c. 62-
72.]

5> Valentina Schensnovich, “Tendensii migrasii v Rossii i gosudarstvax SNG (Analiticheskiy obzor)”, Rossiya i
musulmanskiy mir: nauchno-informasionniy jurnal, Ne 2 (328), 2023, s. 21-31 [BanentnHa CueHCHOBHUHY,
“Tennenruu murpanuu B Poccnn u rocynapersax CHI'. (AHanuTHdeckuii 0630p)”, Poccus u MycynbManCKuil Mup:
HayuHo-uH@opmayuonnslii acyprair, Ne 2 (328), 2023, ¢. 21-31.]

8 Azorbaycamin Statistik Gostaricilori 2024 Statistik macmua (Azorbaycan va ingilis dillorinds), Azorbaycan
Respublikasinin Dovlot Statistika Komitasi, Baki 2024; Azarbaycan va Miistaqil Doviatlor Birliyi 6lkalari. Statistik
macmua (Azarbaycan va ingilis dillorinda), 9 Ne-li kigik miiassiss, Bak1 2013.

7 Oleg Shumilov, “Pravovoye obespecheniye migrasii na prostranstve SNG”, Rossiyskiy vneshneekonomicheskiy
vestnik, Ne 4, Aprel 2007, s. 65 [Oner Lymunos, “IIpaBoBoe obecneueHne Murpanuu Ha npoctpanctse CHI™,
Poccutickuii enewnesxonomuueckuti gecmuuk, Ne 4, Anpens 2007, c. 65.]
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Tiirk devletleriyle iligkileri niteliksel olarak yeni bir asamaya gecti. Su anda Azerbaycan'in BDT
cergevesinde Merkezi Asya ile iligkilerinde gog, gdogmen iscilerin haklarinin korunmasi ve mevcut
alanda yenilik¢i bir yonetim sisteminin kurulmasi konular1 gilinceldir. Bir zamanlar
Azerbaycan'dan Tiirkiye, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan'a siyasi go¢ yapmak
zorunda kalan veya Stalinist baski doneminde bu iilkelerdeki pek ¢ok sikintiya ragmen sinir digi
edilen yurttaglarimiz diaspora oOrgiitleri kurmay1 basardilar ve su anda teskilatlar faaliyetlerine
devam ediyorlar.

BDT'ye bagh Tirk devletlerinden Kazakistan'da, basta iilkenin giiney bdlgelerinde
(Tirkistan ilinde tigte biri) olmak iizere yaklagik 90 bin Azerbaycanl (toplam niifusun % 0,5"),
paralel olarak Alma-Ata, Astana ve Aktau gibi biiylik sehirlerde yasiyor. Azerbaycanlilar
Kirgizistan'mm onuncu en biiyiik halkidir (2009'da 17,2 bin) ve {iilkenin toplam niifusunun %
0,3"inii olusturmaktadir. Su anda Ozbekistan'da 40.000’den fazla Azerbaycanli yasiyor.
Tiirkmenistan'daki ~ Azerbaycanlilarm  sayis1  yaklastk  54.000  kisidir.®  Azerbaycan
Cumbhuriyetinin BDT ¢ercevesinde s6z konusu Tiirk devletleriyle iliskileri diger kuruluslarda da
devam etmektedir. Tiirk devletlerinde kurulan Azerbaycan diaspora orgiitleri, ikili gog iliskileri
tarihini 6grenmek icin ciddi 6nem tagimaktadir.

Azerbaycan, BDT cercevesinde uzun siiredir “Miiltecilere ve yerinden edilmis
goecmenlere yardim etme" anlagsmasimi imzalamig, “Silahli ¢atisma magdurlarinin korunmasina
yonelik oncelikli tedbirlere iligkin™ anlagmasini ve “Ulusal azinliklara mensup kisilerin haklarinin
giivence altina almmasma iliskin" sdzlesmesini de onaylamustir.” Bir zamanlar BDT'nin s6z
konusu anlagmasini imzalayan Azerbaycan Cumhuriyeti, miilteci konusu ve i¢ gocte keskin bir
artigla karsi karsiya kalan, catigmanin Azerbaycanli kurbanlarinin korunmasi gibi 6nemli
konularda ciddi adimlar atmistir. Ayrica, ¢ok kiiltiirlii ¢evre, azinliklarin haklarinin korunmast
gibi 6nemli noktalar bdlgesel igbirliginin genislemesini olumlu etkilemektedir.

Su anda BDT'nin bdlgesel isbirligi iliskilerinde gb¢ ve entegrasyon gibi konular 6n plana
¢ikmaktadir. Is¢i gdemenlerle baglantili olarak ortaya ¢ikan sorunlar, diinyanin tiim bélgelerinde
oldugu gibi BDT alanindaki gég¢ siire¢lerinin diizenlenmesinde ¢oziilen nispeten zor gorevlerden
biridir. Bu durum gocteki entegrasyon siireglerini de etkilemektedir. Go¢ alanindaki entegrasyon,
ortak bir iggiicii piyasasinin ve tek bir go¢ alaninin yaratilmasini igerir. Go¢ akiglarindaki 6nemli
artisa ragmen, BDT cografyasinda go¢ alanindaki entegrasyon siiregleri tatmin edici bir sekilde
gelismemektedir.' Bu baglamda, uluslararasi tecriibenin &grenilmesi ve uygulanmasi gibi
konular da giindeme gelmektedir. GO¢ entegrasyonun oniinde sanki asilmaz bir engel gibi
goriiniiyor. Aslinda, ortak bir igbirligi ve siyasi diyalog ortaminin olusturulmasi, mevcut alandaki
sorunlarin ¢oziimiine yaklasmak i¢in bir platform gorevi olabilir.

BDT'nin mevcutlugunun ilk yillarina kiyasla, dniimiizdeki on yilda (Tiirkmenistan haric)
niifus artig hizi 6nemli 6l¢iide azalmigtir. 2005 yilinin basinda, Toplulugun toplam niifusu 277
milyondu, niifus say1 1991'in baslarina gore bes milyon daha azdi.'' Azerbaycan-BDT gog
iligkilerinin ~ 6grenilmesine paralel olarak demografik gelisimin de dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu baglamda, bir dizi Rus ve Azerbaycanli bilim insaninin ¢aligmalarinda, farkl
yillarda niifusun genel olarak artmas1 ve azalmasi gibi istatistiksel veriler konusunun arastirilmasi
onemlidir. Kurum ¢ercevesinde gog ile bagl iiye devletlerin katildigi belgeler ve istatistiksel
gostergeler siirecin yasal diizenlemesini onemli 6l¢iide etkiliyor. BDT'min gog¢ akislarmin

8 Atamali, “Azerbaydjantsi vne ...”, s. 29-30.

° Migrasiya naseleniva v stranax SNG-1996 g, Sentr po texnicheskomu sotrudnichestvu po Yevrope i Sentralnoy Azii
Mejdunarodnoy organizasii po migrasii (MOM), Jeneva 1998, s. 31 [Muepayus nacenenus 6 cmpanax CHI'— 1996
2., LlenTp mo TexHuueckoMy corpyauuuectBy 1no EBporne u Llentpansnoit Azuun MexyHapoJHOW OpraHu3aliu
no murparuu (MOM), XKenesa 1998, c. 31.]

10 Natalya Vlasova, “Razvitiye integrasionnix prosessov v sfere migrasii na prostranstve SNG”, Rossiyskiy
vneshneekonomicheskiy vestnik, Ne 10, 2011, s. 55 [Harans BnacoBa, “Pa3BuTre HHTETrpaIllMOHHBIX MPOILIECCOB B
cdepe murpauun Ha npoctpanctse CHI™, Poccuiickuii énewnesxonomuueckuti eecmuux, Ne 10, 2011, c. 55.]

1 Nadejda Prazdnikova - Aleksandr Yeremin, “Naseleniye stran SNG: sovremennoe sostoyaniye i perspektivi”,
Tzvestiva Altayskogo gosudarstvennogo universiteta, 2005, s. 72 [Hanexna Ipa3auukosa - Anexcanap Epemun,
“Hacenenne ctpan CHI': coBpeMeHHOE COCTOSHHE U MEPCIEKTUBBL”, M38ecmusa Anmaiickozo 20cy0apcmeeHH020
yHueepcumema, 2005, c. 72.]
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diizenlenmesine iliskin ana yasal belgesi, 15 Kasim 1994 tarihli ve 25 Kasim 2005 tarihli
degisikliklerle, emek gdcili ve gogmen iscilerin sosyal korunmasi alanlarini kapsayan isbirligi
anlagsmasidir.'> Gogmen iscilerin ve ailelerinin haklarinin korunmasi ve sosyal korumasinin
organizasyonunda faydali olan anlagsmalar, uzun yillar etkinligini siirdiirmekte, ortaya ¢ikan ve
gelecekte meydana ¢ikabilecek sorunlarin ¢éziimiinde ve dnlenmesinde etkileri vardir.

BDT'ye iiye iilkeler, 6 Mart 1998'de go¢ siireclerinin diizenlenmesinin en 6nemli
alanlarindan biri olarak “Bagimsiz Devletler Toplulugu iiye iilkelerinin yasadist gogle
miicadelede isbirligi konusunda” anlasmasini kabul etmisler."® Yasadis1 go¢ akislari yillar iginde
biraz daha acil hale geldi, mevcut sorun siiphesiz BDT cografyasinda da gdzlemleniyor.
Azerbaycan, yasadisi gocle miicadele belgelerine 6zel 6nem vererek, mevecut alanda BDT Gog
Organlart Baskanlar1 Konseyi'nin yillik toplantilarina aktif olarak katilmakta ve olumlu
deneyimlerini paylagsmaktadir.

Gdg, iiye devletler arasinda ortak koordinasyon organlar aracilifiyla, esit sartlarda ve
cesitli alanlarda gerceklestirilmesi gereken ortak faaliyet sahasi olarak tanimlanmaktadir. Bu
nedenle, go¢ politikas1 alaninda taraflar arasindaki isbirligi ilk bes arasinda (madde 7) yer
almaktadir.'"* BDT devletlerinin her birinin bagimsiz bir go¢ politikasi vardir. Burada isbirligine
dayali faaliyetlerin temelini olusturan konular, tek bir platform {izerinden karar alma ve
diizenlemeye destek saglamaktadir. Bu baglamda, makaledeki énemli noktalardan biri, BDT ile
goc iligkilerinin aragtirilmasinda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin gd¢ politikasinin 6n plana
¢ikarilmasidir.

25 Ocak 2000'de BDT Hiikiimet Baskanlari1 Konseyi, yasadisi gocle miicadelede BDT
iilkelerinin isbirligi anlagmasina iligkin yasadist go¢menlerin ve katilimeilarin ortak veri tabanina
iligkin yonetmeligi, ylrlrliikteki ulusal mevzuata ve yasadist gocle ilgili bilgi aligverisi
kurallarma uygun olarak, devletlere erisimi kapali olan kisilere onaylamistir.”> BDT
cografyasindaki istenmeyen go¢ siireclerinin neden oldugu olumsuz belirtiler, devletlere girisi
kapali olan kisilerin veri tabanina dayali olarak mevcut alandaki sorunlarin ¢éziimiine énemli
destek saglamaktadir. Bu nedenle, hala {iye devletlerin 2000 yilinda aldig1 karar yasal agidan
avantajliydi. Su anda Rusya liderligindeki BDT f{ilkelerinin ¢ogunda Azerbaycanli gd¢men
is¢ilerle rast gelmek miimkiin. Sayilarinin belirlenmesi, BDT'ye {iye devletleri ve kurum ile gég
alaninda isbirligi iligkilerinin olusumu ve Ogrenilmesi agisindan 6ne ¢ikmaktadir. 2005 yilinda
Azerbaycan'dan BDT iilkelerine gidenlerin sayis1 (bin kisi) 2,9, gelenler 1,6; 2011 yilinda
gidenler 0.4, gelenler 2,1; 2012 yilinda gidenler 0,2, gelenler 2,1 bin kisi olmustur. Ayrica,
Azerbaycan'n BDT iilkeleriyle go¢ dengesi (daimi ikamet i¢in gelenler ve gidenler arasindaki
fark, bin kisi) 2005 yilinda -1,3; 2008'de 0.8; 2009'da 0.8; 2010'da 1.4; 2011'de 1.7; 2012'de 1.9
bin kisiden olusmustur.'® Goriildiigii gibi, 2005-2012 yillar1 arasinda BDT topraklarinda hareket
eden Azerbaycanli gbcmen iscilere iliskin s6z konusu gog istatistiklerinde yiizde olarak bin kisi
artis ve azalma olmustur. 2005 yilinda c¢aligmak i¢in BDT topraklarina seyahat eden
Azerbaycanlilarm sayisinin diger yillara gére daha yiiksek oldugu ortaya ¢ikmustir.

Gog¢ alanindaki ana hedefler, BDT'nin daha da gelistirilmesi kavraminda (5 Ekim 2007'de
BDT Devlet Baskanlari Konseyi tarafindan kabul edilmistir) ve BDT'nin 2020'ye kadar olan
ekonomik kalkinma stratejisinde (BDT Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi'nin 14 Kasim 2008 tarihli

12 Aleksandr Fedotov, “Sotrudnichestvo gosudarstv — uchastnikov SNG v oblasti regulirovaniya trudovoy migrasii”,
Vestnik Nijegorodskogo universiteta im. N.ILobagevskogo, Ne 3 (1), 2011, s. 310 [Anexcanmp DenoTos,
“CorpynHuuectBo rocynapcte — yuactaukos CHI' B obnacTu peryiaupoBaHHs TpyJOBOW MUrpauun’, Becmuux
Huoicecopoockoeo ynusepcumema um. H.U.Jlobauesckozo, Ne 3 (1), 2011, c. 310.]

13 Murad Magerramov, “Sotrudnichestvo gosudarstv — uchsatnikov SNG v borbe s nezakonnoy migqrasiey”, Aktualniye
problemi rossiyskogo prava, Ne 3,2008, s. 366 [Mypax MareppamoB, “CoTpyAHHYECTBO TOCYAaPCTB — y4aCTHHKOB
CHI B 60pnbe ¢ He3aKOHHOM MUrpanuei”, AxkmyansHeie npobremul poccutickoeo npasa, Ne 3, 2008, c. 366.]

14 Fuad Hiiseynov, “Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun Olusumunun Hukuki Boyutlar1”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi. C. 52, S. 4, 2003, s. 390.

'S Razvitiye i deyatelnost SNG v 2016 g. (sbornik informasionno-analiticheskix materialov), vipusk Ne 5, Ispolnitelniy
komitet SNG, Minsk 2017, s. 188 [Passumue u oesmenvnocme CHI ¢ 2016 2. (coopnux ungopmayuonno-
ananumuyeckux mamepuanog), Beiryck Ne 5, Ucromaurensabiii komurer CHI, Munck 2017, s. 188.]

16 Azarbaycan va Miistaqil Déviatlor Birliyi 6lkalori ..., s. 40-42.
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karar1 ile onaylanmistir) formiile edilmistir.!” BDT iilkeleri arasinda go¢ alaninda gdzlemlenen
yasal gerceve, ikili goc iliskilerinin geligmesine ve ekonomik-politik iliskilerin geniglemesine
katkida bulunmaktadir. Bununla birlikte, gézlemlenen gdg siirecleri her zaman olumlu sonuglarla
hatirlanmamaktadir, ayn1 zamanda iiye devletler arasindaki bazi yanlis anlamalara da isaret
edebilirler. Bu baglamda, BDT'nin gelisimi kavramindaki gé¢ sorunlar1 hassas ve yenilik¢i bir
yaklasim gerektirmektedir. Azerbaycan tarafi, mevcut alanda liye iilkelerle olumlu deneyimlerni
paylagarak sorunlarin ¢éziimiinde 6nemli bir etkiye sahiptir.

BDT iilkelerinden Rusya'ya go¢iin ¢esitli yonlerden bir sorun oldugu genel olarak kabul
edilmektedir. Rus bilim adamlari bunlardan {igiine dikkat etme egilimindedir: yasadisi gog akislar
da dahil olmak iizere sosyoekonomik, makroekonomik ve yasal (cezai) olanlar.'”® Su anda
Azerbaycanl gd¢men iscilerin gegici veya uzun siireli ¢alismak icin gittikleri tilkelerden biri
komsu Rusya'dir. Azerbaycan'im bu devletle her seyden 6nce tarihi ve kiiltiirel baglari vardir. Ve
giinimiizde Azerbaycan-Rus goc iliskileri sosyo-ekonomik ve insani igbirligi icin esas
olusturmaktadir. Bu hem BDT cergevesinde hem de devletlerarasi igbirliginde kendini gosterir.
Mevcut alanda sorunlarin olmasi dogaldir ve bunlar1 kademeli olarak ¢6zmek i¢in yasal, politik-
diplomatik, ekonomik ve igbirligi faktorleri konuya agiklik getirmektedir. Topluluk devletlerinde
ve her seyden once Rusya Federasyonu'nda gd¢menlerin hizli gelisimi daha kisa siirede
gbzlenmektedir. Rusya Federal Devlet Istatistikleri Hizmeti'nin resmi verilerine gére, 2007 ile
2010 yillar1 arasinda BDT iilkelerinden Rusya'ya gelen go¢menlerin sayisi toplamlarinin ortalama
% 95'ini olusturuyordu.'® Bu gercege gore onemli bir zaman gegmis olmasina ragmen, su anda
caligmak i¢in Rusya'ya gitmek isteyen go¢men iscilerin sayisinda goreceli bir diisiis var. Bilinen
savas kosullarinin devam etmesi, BDT'nin 6nde gelen devleti olan Rusya ile gog iliskilerini de
etkilemis goziikiiyor. Belirtildigi gibi, 2007-2009 yillarinda Rusya'daki Azerbaycan toplumunun
sayist 2,5 kat artnistir.”® Rus vatandashigi alma ve Rusya'da uzun siire kalma istegi
Azerbaycan'dan % 40 gelen gogmenler icin de tipiktir.?' Azerbaycan diasporasmin ve
topluluklarinin faaliyet gdsterdigi 6nemli devletlerden biri olan Rusya, Tiirkiye'den sonra ikinci
sirada yer aliyor. Su anda Rusya'da egitim goren, ticari faaliyetlerde bulunan, bilimsel-akademik
cevrelerde arastirma yapan ve ayrica tarim iiriinlerinin satisina katilan vb. alanlarda c¢aligan
Azerbaycanlilarin sayis1 az degildir.

BDT iilkelerindeki niifus go¢iiniin analizi, yurttaglarin ve bolgesel iliskilerin go¢ aglarinin
en Oonemli bileseni oldugunu gostermektedir. Gogmenlerin biiyiikk cogunlugu bolgeyi segiyor,
akrabalar1 ve yurttaslar1 aracihigiyla calisiyorlar.”* Yukarida belirtilen gog iliskileri, gocmen
is¢ilerin yiiksek diizeyde sosyallesmesini yansitmaktadir. Go¢menler, yasadiklari toplumlarin
savunmasiz bir katmanini olustururlar, haklariin korunmasi alaninda uluslararast hukukun norm
ve ilkelerine uyulmalidir. Akraba, yurttaglik, tanidik temaslar, esas olarak, biiyiik metropol
alanlarda gogmen is¢ilerin baglarmin gelismesi ve birlik ortaminda ¢alismalar1 icin elverisli
kosullar yaratmaktadir.

Uluslararas1 Gog Orgiitii ile isbirligi, BDT icra Komitesi ile UGO Idaresi arasinda 19
Eyliil 2008 tarihli mutabakat ve isbirligi muhtiras1 gergevesinde devam etmektedir.”® Gog

17 Razvitiye i deyatelnost SNG v 2014 g. (sbornik informasionno-analiticheskix materialov), vipusk Ne 3, Ispolnitelniy
komitet SNG, Minsk 2015, s. 218 [Pazsumue u oesmenvnocmo CHI 6 2014 2. (c6oprux ungopmayuonno-
ananumuyeckux mamepuanosg), Beiyck Ne 3, Ucnonnurenshbiii komuter CHI', Munck 2015, c. 218.]

18 Viktor Titov, “Migrasiya v Rossiyu iz stran SNG: Osnovniye rakursi problem”, Obshestvo: politika, ekonomika,
pravo, Ne 10 (75), 2019, s. 17 [Buxtop Turos, “Murpauust B Poccuto u3 crpan CHI: OcHOBHBIE pakypcChl
pobaemMsr”’, Obwecmeo.: norumuka, s3xkoHomuxa, npaeo, Ne 10 (75), 2019, c. 17.]

19 Razvitiye i deyatelnost SNG v 2013 g. (sbornik informasionno-analiticheskix materialov), vipusk Ne 2, Ispolnitelniy
komitet SNG, Minsk 2014, s. 346 [Pazsumue u oesmenvhocmo CHI 6 2013 o. (cooprux ungopmayuonuo-
ananumuyeckux mamepuanog), Beiiryck Ne 2, Mcnionaurenshsiii komurer CHI', Munck 2014, c. 346.]

20 Strelsova, “Trudovaya migrasiya iz stran SNG ...”, s. 66.

2l Schensnovich, “Tendensii migrasii v Rossii i gosudarstvax SNG ...”, s. 24.

22 Begayim Toychiyeva, “Sovremennaya migrasiya naseleniya stran SNG i yeyo posledstviya”, Bolshaya Yevraziya:
razvitiye, bezopasnost, sotrudnichestvo, 2018, s. 147 [beraiipim Toitunesa, “CoBpeMeHHass MUTpaLlUsl HACEICHUS
crpan CHI" u ee mocnenctus”, boavwas Eepasus: pazeumue, besonacnocms, compyonuvecmeo, 2018, c. 147.]

23 Sbornik analiticheskix, informasionnix i nauchnix materialov o deyatelnosti Sodrujestva Nezavisimix Gosudarstv —
2012 g, Ispolnitelniy komitet SNG, Minsk 2013, s. 113 [Choprux ananumuueckux, uHpOpMayUoHHbIX U HAYHHBIX
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konusunda uzmanlasmis uluslararasi bir kurulus olarak kabul edilen UGO ile BDT arasinda
kurulan igbirligi iliskilerinin iiye devletlerle isbirligini olumlu yonde etkiledigi goriilmektedir.
Azerbaycan Cumbhuriyeti, 7 Haziran 2001 tarihinden itibaren UGO'niin tam {iiyeliine kabul
edilmistir.”* Cumhuriyetin UGO ile isbirliginin olumlu bir sonucu olarak uluslararasi go¢ alaninda
edindigi 24 yillik tecriibe BDT tarafindan da takdirle karsilanmaktadir. Bununla birlikte, BDT'nin
tiye devletlerle bolgesel cercevede gdcmen iscilere iliskin imzaladigi sézlesme, ikili gog
iligkilerinin gelistirilmesi ve genisletilmesi lizerinde 6onemli bir etkiye sahiptir.

14 Kasim 2008'de Kisinev'de “Bagimsiz Devletler Toplulugu'na taraf devletlerin gdgmen
is¢ilerin ve aile iiyelerinin yasal statiisiine iliskin” sdzlesme imzalanmistir. Belge, 30 Eyliil 2010
tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlari ile onaylanmigtir.”> BDT'nin gé¢menlerle ilgili
olarak yillar igcinde gelistirdigi yasal ¢cerceveye dayanan son on bes yillik deneyim, pratik ve teorik
siireglerin 6grenilmesi agisindan Azerbaycan igin faydali olmustur. Azerbaycan Cumhuriyeti, gog
politikasinin ilk giinlerinden itibaren BDT'den ve diger bolgelerden gelen gd¢men isgilerin
haklarinin korunmasina 6nem vermektedir. Bu baglamda, Devlet Go¢ Hizmeti gibi cumhuriyetin
boyle bir kurumunun faaliyetleri, mevcut alanda BDT ile igbirligi iliskilerinin 6grenilmesinde
6nemli bir rol oynamaktadir.

BDT Géc Organlar1 Bagkanlar1 Konseyi Ile Isbirliginin Baz1 Yénleri

Sovyetler sonrasi cografyada veya BDT bolgesinde alakali olmaya devam eden go¢
siiregleri ve Azerbaycan'in s6z konusu kurulusla isbirligi, yakin tarihte ikili iligkilerin
Ogrenilmesinin énemine taniklik etmektedir. 5 Ekim 2007'de Dusanbe'de BDT iiye iilkelerinin
Go¢ Organlar1 Baskanlar1 Konseyi kuruldu. Anlasma Cumhuriyetin Milli Meclisi tarafindan
onaylandi ve Azerbaycan Cumhuriyetinin Kanunu 1 Ekim 2018'de Cumhurbaskani ilham Aliyev
tarafindan imzaland1.?® Azerbaycan, Rusya, Beyaz Rusya, Moldova, Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Ozbekistan ve Ermenistan'dan olusan konsey toplantilarinda alinan kararlarin BDT
bolgesindeki genel gog siireclerinin diizenlenmesi iizerinde olumlu etkisi vardir. BDT'nin mevcut
alandaki son 18 yillik deneyimi, go¢ ve is¢i gocmenlerle ilgili konularin alaka diizeyini
korudugunu gostermektedir.

Go¢ ve insan ticareti, 21. yiizyilin baslarindaki en ciddi sorunlardan biri olarak kabul
ediliyor. Simdi insanlik tarihinde hi¢ olmadig1 kadar ¢ok insan go¢ ediyor.”” Halklarin tarihsel
gocliyle baslayan siireg, modern ¢agda biraz yogun bir karaktere biiriinmiis, i¢inde yasadigimiz
bolgede emek gogii genislemistir. Bu baglamda, Azerbaycan-BDT gog¢ iliskilerini 6grenirken,
mevcut alanda faaliyet gosteren Topluluk Konseyi tarafindan alinan kararlara ve yiiriitme
mekanizmalarina dikkat etmek gerekmektedir. Azerbaycan’t BDT GOBK'de diizenli olarak
temsil eden DGH bagkani, yardimcisi ve delegasyonu gectigimiz donemde bir¢ok toplantiya
katilarak olumlu tecriibe kazanmis hizmetle ilgili deneyimleri paylasmigtir.

14-15 Mayis 2009'da BDT GOBK'iin 5. toplantisi Kazan’da yapilmisdir. Toplanti
cergevesinde, “Go¢men iscilerin BDT devletlerinde ¢alisma faaliyetlerine organize katilimi"
konsepsiyon taslaginin hazirlanmasi ve iiye devletlerin gé¢ organlari arasinda ve yasadisi gogle
miicadelede ortak isbirligi konular1 tartisiimistir.”® BDT GOBK de gégle ilgili giindeme getirilen
konularin Azerbaycan tarafindan yakindan izlenildigini belirtmek gerekir. Su anda bdlgedeki

mamepuanog o oesmenvrhocmu Coopyscecmea Hezasucumvix I'ocyoapecme — 2012 ., ICIONMHATEIBHBIA KOMUTET
CHI', Musck 2013, c. 113.]

24 “BMqT-nin Azarbaycan niimayandoliyi”, https://azerbaijan.iom.int/az/bmqt-nin-azrbaycan-numayndliyi, son erigim
tarihi: 15.04.2025.

25 “MDB gargivasinds inteqrasiya proseslarinin foallagdiriimas1 mosalolori miizakirs edilmisdir”, Azarbaycan q., 4 Mart
2010, s. 4.

26 “Miistaqil Dovlatlor Birliyinin istirakgisi olan dovlatlorin Migrasiya Orqanlar1 Rohborlori Surasinin yaradilmast
haqqinda” Sazisin tosdiq edilmasi barado Azarbaycan Respublikasinin Qanunu”, Azarbaycan q., 27 Oktyabr 2018,
s. 2.

27 Razvitiye i deyatelnost SNG v 2020 g. (shornik informasionno-analiticheskix materialov), vipusk Ne 9, Ispolnitelniy
komitet SNG, Minsk 2021, s. 221 [Pazsumue u oesmenvhocms CHI ¢ 2020 2. (c6opnux ungopmayuonno-
ananumuyeckux mamepuanog), Beimyck Ne 9, UcromaurensHbiit komurer CHI, Munck 2021, c. 221.]

28 “Dpvlot Miqrasiya Xidmatinin roeisi MDB iizv dévlatlori Migrasiya Orqanlar1 Rohbarlori Surasinin iclasinda istirak
etmigdir”, 16.05.2009, https://www.migration.gov.az/az/news_detail/8250, son erigim tarihi: 02.12.2024.
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emek faaliyetlerini ve siireclerini olumlu yonde ilerletmek igin ortak faaliyetlere acilen ihtiyag
duyulmaktadir. Bununla ilgili biitiinsel yanagmalar sorunlarin ¢oziilmesine yonelmis ciddi
meseledir. Azerbaycan Cumbhuriyeti bagbakaninin Rusya BDT meseleleri ulusal koordinatort ile
4 Mart 2010 tarihinde yapilan goriismesinde, bir dizi konu ile birlikte go¢gmen isgilerle ilgili
sorunlarin tartigilmasinin dnemine dikkat cekilmistir.”> Azerbaycan’in gog gibi hassas konularda
BDT c¢ergevesinde Rusya ile isbirligi, ¢esitli alanlarla birlikte bolgede istikrarli ve giivenli
faaliyetlere yonelik 6nemli adimlardir. 15-16 Nisan 2010 tarihlerinde Rusya'da BDT GOBK'iin
7. toplantisinda iiye devletlerin gb¢ alanindaki durumu hakkinda bilgi duyulmus ve mevcut yonde
bir dizi karar alinmistir.*® Azerbaycan'm dogrudan katildig1 7. toplantida giindeme getirilen
sorular, bolgedeki go¢ durumunun Ogrenilmesinin, gelecekte ortaya cikabilecek istenmeyen
noktalarin hukuki ve siyasi diizlemde ¢6ziilmesinin 6nemine dikkat ¢ekmistir. BDT GOBK'iin
Bakii'de 29 Eylill 2010'da diizenlenen 8. toplantisinda, “BDT'nin gd¢men organlarinin bilgi
aligverisi alanindaki igbirliginin durumu ve perspektifleri”, “2009-2011 yillari i¢in yasadisi gogle
miicadelede Topluluk iilkeleri isbirligi programinin uygulanmasina iligkin sorular”, “Gog
Organlar1 Baskanlar1 Konseyi'nin caligma plan1” ve "GoO¢men isgilerin emek faaliyetlerine
katilmaya organize bir sekilde dahil edilmesinin genel ilkeleri ve mekanizmalar1” ele alimmugtir.*!
Goriindigi gibi, Bakii’de diizenlenen BDT GOBK'iin 8. toplantisinin giindemi gog siiregleriyle
ilgili konularla doluydu. Burada bilgi aligverisi gibi 6zel noktalar, gé¢ yonetiminde elektronik
kaynaklarin ve bilgi teknolojilerinin uygulanmasina duyulan ihtiyaci gostermektedir. Ote yandan,
yasadis1 goge iliskin isbirligi programi, Konseyin daha fazla ¢alisma plani, is faaliyetlerinde
benimsenen norm ve ilkelere uygunluk gibi pratik konular genis tartismalara yol agmaktadir.

BDT GOBK'iin 12-15 Haziran 2012 tarihlerinde Moskova'da diizenlenen 11. toplantisina,
DGH baskan yardimcis1 bagkanligindaki bir heyet katilmistir. Toplantida, “BDT'ye katilan
devletlerde go¢ durumu hakkinda”, “BDT'ye katilan devletlerin 2009-2011 yillart igin yasadisi
gdciin Onlenmesi i¢in igbirligi programinin uygulanmasinin sonuglar1 hakkinda”, “Rusya
Federasyonu Federal Go¢ Hizmeti'nin is faaliyetlerinin uygulanmasi i¢in patent verilmesi
konusundaki ¢aligma deneyimi hakkinda”, “Sinir iilkeleri ve BDT'ye taraf devletlerle, kisilerin
devlet sinirindan kabulii ve transferine iligskin uluslararasi anlagmalarin imzalanmasina iliskin
miizakere siirecinin ilerleyisi hakkinda (geri kabul)” vb. giincel konular tartistlmistir.’?> BDT
bolgesi devletlerinde konseyin yillik toplantilarinda meydana gelen gog siiregleri sonucunda
alian kararlar ve daha fazla faaliyet i¢in analiz edilen beklentiler, emek goégiiniin genislemesini
dogrulamaktadir. BDT iilkelerindeki go¢ durumu, yasadisi gociin dnlenmesi, is faaliyetleriyle
ilgili patent konulari, devlet sinirindan kabul vb. mevzular tartisilan ana konular arasinda yer
almaktadir. Azerbaycan tarafi da giindeme getirilen konulardaki tutumunu dile getirmistir. BDT
GOBK'iin 10-12 Ekim 2012 tarihlerinde Biskek'te diizenlenen 12. toplantisinda, “BDT'ye taraf
devletlerin Go¢ Organlar1 Bagkanlar1 Konseyi'nde Avrasya Ekonomik Komisyonu'na gézlemci
statiisiiniin verilmesi hakkinda”, “BDT'ye taraf devletlerde go¢ durumu hakkinda”, “BDT'ye taraf
devletlerin Devlet Baskanlar1 Konseyi'nin faaliyetleri, Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi, Disisleri
Bakanlar1 Konseyi ve Go¢ Organlar1 Bagkanlar1 Konseyi'nin go¢ alan1 konularinda kararlarimin
uygulanmasinin ilerlemesi hakkinda”, “BDT'ye taraf devletlerin 2012-2014 yillar1 igin yasadisi
gocii Onlemek i¢in igbirligi programinin uygulanmasinin gidisati hakkinda”, “Rusya
Federasyonu’nun 2025 yilina kadar olan devlet go¢ politikasi konsepsiyonu hakkinda”, “BDT'ye
taraf devletlerin niifusu arasinda galisan gd¢menlere karsi hosgdriilii bir tutum olusturma hedefleri
hakkinda”, “BDT'ye taraf {ilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmasini1 saglamaya yonelik Onlemler
hakkinda”, “BDT devletlerinin gé¢ organlarinin medyayla etkilesimi iizerine” kararlar kabul

29 “MDB gargivasinds inteqrasiya proseslarinin foallagdiriimas1 mosalolori miizakirs edilmisdir”, Azarbaycan q., 4 Mart
2010, s. 4.

30 “Dgvlat Migrasiya Xidmatinin raisi Arzu Rohimov MDB Migrasiya Organlari Rahbarlori Surasinin ndvbati iclasinda
istirak etmisdir”, 20.04.2010, https://www.migration.gov.az/az/news_detail/8470, son erigim tarihi: 02.12.2024.

31 Ramin Orudjev, “Migrasionniye problemi na postsovetskom prostranstve. V Baku proxodit zasedaniye Soveta glav
migrasionnix slujb, stran SNG”, Zerkalo, 30 sentyabarya 2010, s. 3 [Pamun OpymkeB, “MurparroHHbie MpoOIeMbl
Ha IIOCTCOBETCKOM npocTpaHcTBe. B baky npoxoauTt 3acenanue CoBeTa IilaB MUTPAILlIOHHBIX CITyk0, ctpad CHI™,
3epkano, 30 centsops 2010, c. 3.]

32 «Azarbaycan Respublikasinm niimayands heyati MDB Migrasiya Orqanlar1 Rohbarlori Surasinin on birinci iclasinda
istirak etmisdir”, 19.6.2012, https://www.migration.gov.az/az/news_detail/8833, son erisim tarihi: 02.12.2024.
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edilmistir.”* Goriindiigii gibi, bir sonraki toplant1 gdgle ilgili birgok soruyu giindeme getirmistir.
Isci gdemenlere karsi hosgoriilii tutum Azerbaycan’in gd¢ uygulamalarina da yansmmistir. Bu
baglamda uygulanan projeler, talim ve treningler, egitim seminerleri DGH faaliyetlerinde agikg¢a
goriilmektedir. Oniimiizdeki yillarla baglantili olarak Konseyin belirlenen faaliyet yonleri,
bolgenin gog siirecleri boyunca Azerbaycan ile isbirligi iligkilerinin gii¢lendirilmesi i¢in temel
olusturmaktadir. Burada medyayla ¢alismak, meseleye kamu kontroliinii gii¢clendirir ve sorunlari
zamaninda onler. BDT GOBK'iin 24-28 Haziran 2014 tarihlerinde Astana'da diizenlenen 15.
toplantisinda on ii¢ konu tartisitlmistir. Toplantida Azerbaycan tarafi, “BDT'ye taraf iilkelerde
emek faaliyetlerini yliriitmek i¢in gd¢men iscilerin organize bir sekilde ¢ekilmesine iligkin genel
ilkelerin ve mekanizmalarin uygulanmasina iliskin ikili anlagsmalarin hazirlanmasinin seyri
hakkinda” ve “BDT'ye taraf devletlerin topraklarina giren {igiincii iilke vatandaslar1 ve vatansiz
kisiler i¢in birlesik bir kayit sistemi olusturmaya yonelik ¢calismalarin ilerleyisine iligkin” kararlar
istisna olmakla diger kararlara katilmistir.** Azerbaycan Cumhuriyeti’'nin BDT GOBK
cergevesinde imzaladigi kararlar bolgedeki gog siireglerinin  gelisimini olumlu ydnde
etkilemektedir. Modernitenin gereklilikleri arasinda tek kayit sisteminin olusturulmas: ilk
siradadir. Veri tabaninin organizasyonu, gogmen isgilere iligkin istatistiklerin tutulmasi ve kimlik
tespiti agisindan 6nemlidir.

2014 yil1 icin BDT'ye taraf devletler giivenlik ve diger konularla ilgili bes program kabul
etmisler. Bunlardan biri, BDT iiye devletlerinin 2012-2014 yillar1 igin yasadisi gdce karsi
miicadelede isbirligi programudir.®® Gog isbirligi, bolge devletlerinin giivenliginin saglanmasinda
onemli bir rol oynamaktadir. Kabul edilen programlar, goc giivenligi gibi konularin ¢6ziimiiniin
uzun siiredir aktiiel oldugunu kanitlamistir.

BDT GOBK'in 19. toplantis1 12 Ekim 2016'da Bakii'de yapilmistir. Toplantinin
giindemine 18 soru, aynt zamanda BDT iilkelerindeki go¢iin durumu, 2015 yilinda “BDT iiye
devletlerinin 2015-2019 yillar1 i¢in yasadist gogle miicadele igin isbirligi programinin”
uygulanmasi, BDT'ye iiye iilke vatandaslarmin gegersiz belgelerinin ortak bir veri tabaninin
olusturulmast ve bu veri tabaninin hiikiimlerinin hazirlanmasina iligkin ¢alisma grubu
toplantisinin sonuglar arasinda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin vatansizlig1 azaltmadaki tecriibesi,
BDT'ye iiye devletlerin topraklarinda olaganiistii hallerde toplu goc¢ gerceklestiren kisilerin
kabulii deneyimi yer aliyor.*® Bir sonraki Bakii Konseyi toplantisi, kabul edilen giincel konularla
hatirlanmaktadir. Bolgeyi rahatsiz eden yasadis1 go¢ yiizdesi son yillarda azalmaktadir. Ayrica
gdcmen isgilerin belgelerinin dogrulugunun saglanmasi gibi konular da giindeme geliyor.
Gogmenlerin toplu kabulii gibi hassas konulardaki olumlu deneyimlerin 6grenilmesi, BDT'nin
GOBK Bakii topalntisinda odak noktasi olmustur.

2016 yilinda BDT Yiiriitme Komitesinin boliim baskanlari, terérizm ve yasadisi goce
kars1 miicadele gibi kurumun faaliyetleri alanlarinda medyaya konusmuslardir.>’ Baz1 durumlarda
go¢ siireclerinde terdrizm gibi konular diinya medyasinda giindeme gelmektedir. Gogmen ve sug
hayat1 gibi olumsuz egilimler, su¢ isleyen go¢men iscileri adalete teslim ederken yasal
diizenlemelere siki sikiya baglilig1 yansitmaktadir.

6 Aralik 2017'de BDT GOBK'iin 21. toplantist Moskova'da yapilmis, toplanti kapsaminda
15 karar alinmistir. Azerbaycanla BDT GOBK arasinda “Model anlasmaya dayali ikili geri kabul
anlasmalarinin sonuglandirilmasina iliskin ¢aligmalarin ilerleyisine iliskin”, “Model anlagmaya

33 “Azorbaycan Respublikasinin niimayands heysti MDB Migrasiya Orqanlar1 Rohborlori Surasinin on birinci iclasinda
istirak etmisdir”, 19.6.2012, https://www.migration.gov.az/az/news_detail/8833, son erisim tarihi: 02.12.2024.

34 “Miistoqil Dovlotlor Birliyi (MDB) istirak¢1 dévlatlorinin Migrasiya Orqanlari Rohborlori Surasmim 15-ci iclast
kegirilmisdir”, 30.6.2014, https://www.migration.gov.az/az/news_detail/9215, son erigim tarihi: 02.12.2024.

35 Razvitiye i deyatelnost SNG v 2015 g. (sbornik informasionno-analiticheskix materialov), vipusk Ne 4, Ispolnitelniy
komitet SNG, Minsk 2016, s. 154 [Passumue u oesmenvnocmoe CHI 6 2015 2. (c6opnux ungpopmayuonno-
ananumuyeckux mamepuanog), soimyck Ne 4, Ucnonaurensusiii komurer CHIT, Munck 2016, c. 154.]

36 «“Bakida MDB-nin istirak¢is1 olan ddvlatlorin Migrasiya Orqanlar1 Rohborlori Surasinm 19-cu iclas1 kegirilir”,
Azarbaycan q., 13 Oktyabr 2016, s. 2.

37 Razvitiye i deyatelnost SNG v 2017 g. (sbornik informasionno-analiticheskix materialov), vipusk Ne 6, Ispolnitelniy
komitet SNG, Minsk 2018, s. 174 [Passumue u oesmenvnocms CHI ¢ 2017 2. (cb6oprux ungopmayuonno-
ananumuyeckux mamepuanog), Beiyck Ne 6, cnionnurenshsiiit komuter CHI', Munck 2018, c. 174.]

JOMISS Cilt 3-Say1 1|Volume 3-Issue 1 Haziran-June 2025




Agil AHMEDOV

dayali gb¢ alaninda karsilikli bilgi etkilesimi konusunda ikili anlagmalarin sonug¢landirilmasina
iligkin ¢aligmalarin ilerleyisine iliskin™, “BDT'ye taraf devletlerin G6¢ Organlar1 Bagkanlari
Konseyi'in 2018 y1l1 igin calisma planina iliskin” kararlar imzalanmistir.*® Geri kabul anlagmasi,
bir gé¢menin anavatanina goniillii olarak donmesini saglayan devletlerarasi bir belgedir. Bu
bakimdan Azerbaycan'in olumlu tecriibesi degerlendirilebilir. Uye devletler tarafindan toplanti
cergevesinde imzalanan belgeler, bolgedeki gog siireglerinin diizenlenmesinde pozitif sonuglara
yol agmaktadir. BDT'nin 2 Kasim 2018 tarihli GOBK toplantisinda Azerbaycan Cumbhuriyeti
DGH'sinin sivil toplum kuruluslariyla gd¢ alaninda isbirligi deneyimi konusu ele almmustir.*
Sivil toplum kuruluslarinin go¢ alanindaki pratik sorunlarin ¢dziimiine katilimi, seffafligin
saglanmasi ve ortaya ¢ikan sorunlarin hizl bir sekilde ¢oziilmesine yonelik dnlemlerin alinmasi
icin elverigli kosullar yaratmaktadir.

BDT'nin 2019 raporlama doneminde gerceklestirilen gesitli faaliyetleri sirasinda 81
yasadis1 go¢ kanali ortadan kaldirilmistir.*® Alinan énlemler ve kararlar, bolgede emek gogiiniin
gelismesinde ve gd¢menlerin haklarinin korunmasinda onemli bir rol oynamaktadir. Bu
baglamda, daha 6nce de belirtildigi gibi, ortadan kaldirilan gé¢ kanallari, BDT GOBK'iin mevcut
konuda ana taraf olarak hareket ettigini gostermektedir. Esas olarak insani alanda emek gogii
konularinda, 2021'de BDT iiye devlet bagkanlar1 gé¢ alaninda isbirliginin gelistirilmesine iligkin
ortak bir bildiri imzaladilar.*' Insani baglarm kurulmasinda ve BDT iilkeleri arasinda isbirligi
iligkilerinin gelistirilmesinde yer alan alanlardan biri goctiir. Bu baglamda, kabul edilen agiklama,
mevcut alanda bolgesel ve uluslararasi iligkilerin kurulmasinin ve olumlu deneyimlerin
uygulanmasinin ne kadar 6nemli oldugunu yansitmaktadir.

18 Subat 2021'de DGH basgkani, BDT GOBK'iin 25. sanal toplantisina katilmis ve burada
2020'de cumhuriyetteki gog siiregleri ve pandemi konulu bir konugma yapmustir. Ayrica, Devlet
Go¢ Hizmetinin danigmani, temsil ettigi kurulusun ¢agri merkezinin faaliyetleri ve ¢aligma
deneyimi hakkinda da bilgi saglamistir.** Azerbaycan'm go¢ alaninda tek devlet politikasini
uygulayarak DGH, uzun bir siire boyunca ilerici deneyimler gelistirmis ve incelemistir. Pandemi
donemi miinasebetiyle yapilan toplantida Azerbaycan tarafi cumhuriyette gdg¢li yonetmenin
yenilik¢i yontemlerinden bahsetmistir. 21 Subat 2022'de BDT GOBK'iin bir sonraki 26. sanal
toplantisinda, UGO ile isbirligi ¢ercevesinde basariyla hayata gegirilen cumbhuriyetin
“Azerbaycan'da Bolgesel Gog Egitim Merkezinin kurulmasina destek” projesi hakkinda etkinlik
katilimeilariin dikkatine bilgi verilmistir. 2021 yilinda Azerbaycan'in BM Gog¢ Agi himayesinde
Kiiresel Go¢ Anlagmasini uygulamak i¢in baglatilan “Sampiyon iilkeler” girigimleri listesine dahil
edildigi duyurulmustur. Ayn1 zamanda, DGH'in is akisinin gog¢ alaninda dijital doniisiimii ve
Azerbaycan'da yabanci isglicii goOciiniin  diizenlenme uygulamasi hakkinda da bilgiler
sunulmustur.” Konseyin bir sonraki sanal toplantisi, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin gé¢ alaninda
bolgesel ve uluslararas1 kuruluglarla aktif iliskiler kurdugunu bir kez daha teyit ediyor. BDT
GOBK, BM, UGO c¢ercgevesinde yiiriitiilen isbirligi iliskileri, Azerbaycan'n mevcut alanda
olumlu deneyiminin sekillenmesinde uzun yillar 6nemli bir rol oynamustir.

2022'de bir dizi meselenin yani sira yasadisi goce karsi miicadele, BDT iiye devletlerinin
icisleri organlarinin sinir 6tesi sugla miicadelede isbirliginin 6ncelikli alanlarindan biri olmaya

¥ “MDB  Miqrasiya  Orqganlari ~ Rohbarlori Surasinin -~ 21-ci  iclast  kecirilib”,  6.12.2017,
https://www.migration.gov.az/az/news_detail/8399, son erisim tarihi: 02.12.2024.

3 Razvitiye i deyatelnost SNG v 2018 g. (sbornik informasionno-analiticheskix materialov), vipusk Ne 7, Ispolnitelniy
komitet SNG, Minsk 2019, s. 199 [Pazsumue u oesmenvnocme CHI ¢ 2018 2. (c6opnux ungopmayuonno-
ananumuyeckux mamepuanog), eiryck Ne 7, UcnonmaurensHeiit komurer CHI, Munck 2019, ¢. 199.]

40 Razvitiye i deyatelnost SNG v 2019 g. (sbornik informasionno-analiticheskix materialov), vipusk Ne 8, Ispolnitelniy
komitet SNG, Minsk 2020, s. 273 [Pazsumue u oesmenvrocmo CHI 6 2019 e. (cooprux urgopmayuonno-
ananumuyeckux mamepuanog), Beiityck Ne 8, Mcnionuurensusiii komurer CHI', Munck 2020, c. 273.]

41 Razvitiye i deyatelnost SNG v 2021 g. (sbornik informasionno-analiticheskix materialov), vipusk Ne 10, Ispolnitelniy
komitet SNG, Minsk 2022, s. 168-169 [Pazsumue u oessimenvrnocme CHI 6 2021 2. (c6opnux ungpopmayuonno-
ananumuyeckux mamepuanos), Beiryck Ne 10, Ucnomaurensreiit komuter CHI', Munck 2022, ¢. 168-169.]

42 «“Azorbaycan niimayands heyati MDB-nin Migrasiya Orqanlar1 Rohbarlori Surasmin 25-ci iclasinda istirak edib”,
18.02.2021, https://www.migration.gov.az/az/news_detail/14404, son erisim tarihi: 02.12.2024.

#  “MDB-nin  Migrasiya  Orqanlari  Rohborlori ~ Surasmin  26-c1  iclast  kegirilib”,  21.2.2022,
https://www.migration.gov.az/az/news_detail/15155, son erisim tarihi: 02.12.2024.
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devam ediyor.* BDT devletlerinin kolluk kuvvetlerinin faaliyet alanlari arasinda yasadis1 gogle
miicadele gibi hassas konulara 6zel O6nem verilmektedir. Bolgedeki gilivenlik durumunun
olusumunda icisleri organlan arasindaki baglantilarin genisletilmesi her zaman alakali
goriinmektedir.

BDT GOBK'in 6 Ekim 2023 tarihinde Tagkent'te diizenlenen 27. toplantisinda on dort
karar alinmistir. Toplanti sirasinda Azerbaycan'da yasadist gocle miicadele alaninda
gerceklestirilen faaliyetler, gd¢menlerin entegrasyonu alaninda atilan adimlar, modern bilgi
teknolojilerinin kullanilmas1 ve gd¢ makamlari tarafindan saglanan elektronik hizmetlerin
kullanilmasi, gd¢ alaninda sivil toplum kuruluslariyla ortak calismalar da dikkat cekmistir.*’
Entegrasyon, hayatin hemen hemen her alaninda sosyallesmeyi hizlandiran faktorlerden biri
olarak karsimiza ¢ikiyor. Burada gb¢men is¢ilerin biitiinlestirici sorunlarina teorik bir yaklagim,
insan hak ve 6zgiirliiklerinin hangi diizeyde gelistigini gdstermektedir. Bu baglamda, hosgdriiniin,
hiimanizmin, insan hak ve Ozgiirliiklerinin yiliksek diizeyde korunmasina dikkat edilen
Azerbaycan'da gd¢men isgilere karsi edinilen olumlu deneyimler BDT iilkeleri icin bir model
olabilir. Gogmenlerin sosyo-ekonomik haklarinin belirlenmesinde ithalat ve ihracat gibi faktorler
de BDT devletlerinin politikalarinda izlenebilir. 2023 yilinda BDT'ye gore ithalat ve ihracat
potansiyeli gdz oniine alindiginda (bin ABD dolartyla) ithalat su sekildeydi: 4.769.217,4 (%
27,6); ihracat: 1.653.191,2 (% 4,9).* Yakin tarihte meydana gelen ekonomik siiregler, gogmen
iscilerin faaliyetlerinin 6lciilmesi acisindan dikkate deger rakamlardir. Ote yandan bélgede
gerceklesen is forumlart sirasinda tartigilan go¢ konulari, bolgede meydana gelen konumlarin
anlagilmasi ve kararlarin alinmas1 agisindan fayda saglamaktadir.

Subat 2023'te Saint Petersburg'da VIII. Uluslararas1 Is Forumu diizenlenmistir. {1k
toplantisi, Topluluk devletlerinin Parlamentolar Arast Meclis Genel Merkezinde diizenlenen
“BDT'ye taraf devletlerin ortak go¢ alani kavrami: genel ilkeler ve ulusal ¢ikarlar” mevzulu
uluslararasi konferanstydi.*’ Konu olarak go¢ sosyal, ekonomik, politik vb. yonlerde diizenlenen
konferanslarda ve forumlarda ana tartisma mevzusu olarak dikkat cekmektedir. Emek meseleleri,
uluslararast gé¢ hukukunun temel norm ve ilkelerine uyumu yansitmaktadir. Bu baglamda, 7.
Uluslararasi Is Forumu olumlu sonuglar vermistir.

Sonug¢

21. yilizyilin 6nde gelen aktorii olacak kadar alakali ve kitlesel hale gelen goc siirecleri,
devletlerin i¢ ve dig politikalarinda, bolgesel ve uluslararasi kuruluslarla iligkilerinde tartismaya
yeni ufuklar agmaktadir. Bu baglamda, BDT bolgesinde meydana gelen go¢ siirecleri fonunda
Azerbaycan'in kurumla gog iliskilerinin 6grenilmesi, tilkenin tarihgiligi ve siyaseti i¢in bilimsel-
teorik 6neme sahiptir.

Bilimsel aragtirma calismalarinda kullanilan ana kaynaklarin ve olgusal materyallerin
analizi, BDT'nin aktif {iyelerinden biri olan Azerbaycan Cumhuriyeti'nin bolgesel teskilatin gog
politikasinda 6nemli rol aldigin1 gostermektedir. Azerbaycan'n BDT Go6¢ Organlart Bagkanlari
Konseyi toplantilarinda DGH'nin {ist diizey seviyesinde sundugu gog¢ yonetimi alanindaki otuz
yillik ilerici tecriibesi, go¢ iligkilerinin Ogrenilmesi ihtiyacini yansitmaktadir. Gegtigimiz
donemde Azerbaycan, BDT GOBK'iin 6nemli sayida toplantisina aktif olarak katilmis ve olumlu
deneyimlerini iiye devletlerle paylagmistir. Azerbaycan'in gd¢ alaninda bilgi teknolojisine
dikkatli yanasmasi, elektronik tabanin genisletilmesine, mevcut alanda sivil toplum kuruluslariyla

4 Razvitiye i deyatelnost SNG v 2022 g. (sbornik informasionno-analiticheskix materialov), vipusk Ne 11, Ispolnitelniy
komitet SNG, Minsk 2023, s. 69 [Passumue u deasmenvnocmv CHI" 6 2022 2. (cOopnux ungopmayuonno-
ananumuyeckux mamepuanog), eimyck Ne 11, Ucomaunrensasiit komutetr CHI', Munck 2023, c. 69.]

4 “MDB istirak¢r dovlatlorinin Miqgrasiya Orqanlart Rohborlori Surasinin 27-ci iclasi kegirilib”, 06.10.2023,
https://www.migration.gov.az/az/news_detail/16065, son erigim tarihi: 02.12.2024.

4 Azorbaycamn Statistik Gostoricilori 2024 ..., s. 573.

47 Vladimir Volox - Svetlana Shoroxova, “Sodrujestvo Nezavisimix Gosudarstv: Sovershenstvovanie sivilizovannix
prosessov privlicheniya i ispolzovaniya vostrebovannix trudovix migrantov”, Vestnik Universiteta Mirovix
Sivilizasiy, Tom 15, Ne 3 (44), 2024, s. 18 [Bmagumup Bomox - Csernmana IllopoxoBa, “CompykecTBo
Hesasucumsix 'ocynapcts: CoBeplieHCTBOBaHUE IIMBIIH30BAHHBIX IIPOLECCOB NPUBJICUCHUS U HCIIONB30BAHUS
BOCTPEOOBAaHHBIX TPYIOBBIX MUTPAHTOB”, Becmuux Ynusepcumema Muposvix Lueunuzayuii, Tom 15, Ne 3 (44),
2024, c. 18.]
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isbirligine, gelismis devletlerin deneyimlerinden yararlanmaya, gé¢men haklarinin korunmasina,
yasadigi gogiin Onlenmesine, giivenligin saglanmasina, sinir yonetimine, gdg¢men iscilerin
egitimine vb. bolgesel konularda BDT'ye verdigi 6zel destek, aragtirma ¢alismalarinda dgrenilen
onemli noktalardan biridir.

Makale boyunca listelenen tiim olumlu noktalar, elde edilen bilimsel sonuca gore
asagidaki gibi siralanabilir:

> Diinyanin tiim bolgelerinde yogun bir sekilde meydana gelen gog siiregleri, BDT
kadar 6nemli bir cografyaya da yayilmistir;

> BDT devletlerinde, tiim diinyada oldugu gibi, tartisilan gé¢ konularinin baginda
yasadis1 gogle miicadele gibi bir sorun var;

> Bu baglamda, Azerbaycan-BDT isbirliginde gog¢ iliskilerinin 6grenilmesi hem
teorik hem de pratik 6neme sahiptir;

> BDT devletleri arasinda gogiin nedeni genel olarak daha iyi yasam sartlarinin
aranmasindan ibarettir;

> Azerbaycan'n hem BDT'nin hem de yapiy1 olusturan devletlerin (Ermenistan
hari¢) go¢ organlartyla kurdugu iliskiler, konunun 6grenilmesine 1sik tutan énemli bir mesele
olarak dikkat ¢ekmektedir;

> BDT GOBK'iin toplantilarinda boélgenin go¢ siireglerinin yonetimi ve yasal
cergevenin gliglendirilmesi alaninda alinan kararlari, anlagmalar1 ve sdzlesmeleri gzden geciren
Azerbaycan Cumhuriyeti ¢ikarlart dogrultusunda hareket ederek, mevcut yonde istikrarli
kalkinmaya ve isbirligine destek vermektedir;

> Azerbaycan'da birka¢ konsey toplantisinin yapilmasi, gogiin hassas bir konu
oldugunu ve BDT {iye devletleri tarafindan yakindan kontrol edildigini bir kez daha teyit
etmektedir;

> Bu baglamda, Azerbaycan'in BDT ile ¢ok tarafli isbirliginde gog iliskileri gibi
hassas bir meselenin ilk kez bagimsiz bir arastirma konusu olarak 6grenilmesi, mevzunun uzun
yillar aragtirilmaya devam edecegini gostermektedir.
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Extended Abstract

The Republic of Azerbaijan has been cooperating with the Commonwealth of
Independent States (CIS) for over 30 years. CIS plays an important role in the development of
regional relations. From this point of view, the study of the relations of the Republic of Azerbaijan
within the CIS, covering various fields, sounds relevant for the country's historiography. One of
the reasons that make Azerbaijan-CIS cooperation relevant is closely related to the migration
processes observed in the region. Labor migration is a natural process characteristic of all parts
of the world, including the South Caucasus in which we live. Migration as a natural process has
an important role in the emergence of relations between the peoples of the region and the
development of relations with states.

The article examines the important points of migration relations of the Republic of
Azerbaijan with the CIS. In the study of Azerbaijan's migration relations with the CIS, it is
accepted on the basis of the annual meetings of the Council of Heads of Migration Bodies of the
CIS, which continues its activities within the framework of the institution, together with the
member states of the organization. The Republic of Azerbaijan actively participates in the CIS
GPC meetings, shares its experience and participates in the adopted documents on current issues.
This fact forms the main line in research work and slightly increases the relevance of the topic.
Currently, the main body implementing the uniform migration policy in Azerbaijan is the State
Migration Service (SMS).

Currently, the main body implementing the uniform migration policy in Azerbaijan is the
State Migration Service. Since the establishment of the SMS in 2007, the CIS has participated in
the Council of Heads of Migration Bodies meetings at a high level, the head of the service or the
deputy, with the delegation and exchanged views on numerous migration issues. SMS explains
its priorities regarding innovative management and innovations implemented in the field of
migration in Azerbaijan. It should be noted that the article is based on a rich source. A total of 41
sources and scientific literature have been used in the study.

In the agreement on visa-free movement of citizens of the CIS member states on the
territory of the Community dated 1992, the right of citizens of the member states to enter and exit
these countries with appropriate documents and to move freely without a visa on the territory of
the Community was established. The agreement has been in force for a decently long time and
creates favorable conditions for the expansion of political and economic relations between the
CIS member states. This fact positively affects the emergence and further development of
Azerbaijan's relations with the CIS member states as a regional institution. Visa-free entry and
exit to the CIS territories based on the relevant documents, of course, attracts the attention of
migrant workers first of all. In this context, as a multinational, regional organization that brings
together a wide geographical area and economic potential, the CIS attaches great importance to
the development of migration processes and cooperation with member states on important issues
related to illegal migration, human trafficking, smuggling, and the protection of human rights.

21. migration processes, which have become relevant and massive enough to become the
leading actor of the century, are opening new horizons for discussion in the domestic and foreign
policies of states, in their relations with regional and international organizations. In this context,
the study of Azerbaijan's migration relations with the institution against the background of
migration processes occurring in the CIS region has scientific and theoretical importance for the
historiography and politics of the country.

The analysis of the main sources and factual materials used in scientific research studies
show that the Republic of Azerbaijan, one of the active members of the CIS, plays an important
role in the migration policy of the regional organization. Azerbaijan's 30 years of progressive
experience in the field of migration management, presented at the senior level of the SMS at the
meetings of the Council of Heads of Migration Bodies of the CIS, reflects the need to learn
migration relations. In the past period, Azerbaijan has actively participated in a significant number
of meetings of the CIS CHMB and shared its positive experiences with the member states.
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