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Misafirlikten Kaliciliga: Almanya Go¢ Politikasinin Bilimsel Yansimalar:
(1955-2005)*

From Temporary Guests to Permanent Residents: Scientific Reflections on Germany’s Migration
Policy (1955-2005)

*) Muhammed Oguzhan GUNER*

Ozet

Bu ¢alisma, Federal Almanya Cumhuriyetinin (Almanyanin)
1955’ten 2005¢ kadar olan go¢ politikasini, sosyal bilimler
alaninda yapilan c¢aligmalarin sergiledigi tematik dagilim
gergevesinde analiz etmektedir. Almanyanin elli yillik gog
politikasi, literatiirde siklikla devlet-merkezli bir bakis agisiyla
ele almmistir. Bu makale, s6z konusu yaklasimin olusturmus
oldugu agirlikli Almanca literatiiriin bir portresini sistematik
bicimde sunmaktadir. Bu literatiiriin ise, Almanyanin gog
modelinin, devletin yukaridan agagiya hukuki kontrol
mekanizmalar: ile gé¢menlerin (6zellikle Tirk gé¢menlerin)
asagidan yukariya gelistirdigi kalicihik stratejileri arasindaki
diyalektik etkilesimi 1skaladigini gostermektedir. Bu makale,
sosyal bilimler literatliriiniin (ekonomi, hukuk, gé¢men,
yabanci, asimilasyon, egitim, din temali yaklasimlar temelinde)
go¢ politikasinda nasil  gekillendigini ortaya koymakla
birlikte zengin literatiiriin tematik analiziyle Almanyanin gog
politikasina yonelik alana katki sunmay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Almanya Gog Politikasi, Almanya, Hukuk,
Ekonomi

Abstract

This study analyzes the migration policy of the Federal
Republic of Germany (Germany) from 1955 to 2005 within
the framework of the thematic distribution exhibited by
studies in the humanities. In the literature, fifty-year migration
policymaking process of Germany has often been addressed
from a state-centric perspective. This article systematically
presents a portrait of the predominantly German-language
literature that has been shaped by this approach. It points out
that this literature, however, has overlooked the dialectical
interaction within the German migration model: between the
state’s top-down legal control mechanisms and the bottom-
up permanence strategies developed by migrants (especially
Turkish migrants). In this context, it reveals how the social
science literature based on approaches themed around the
economy, law, migrants, foreigners, assimilation, education,
and religion-was shaped by migration policy. Thus, through
a thematic analysis of this rich literature, this article aims to
contribute to the field on the subject of Germany’s migration

policy.

Keywords: German Migration Policy, Germany, Law, Economy.
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Giris: Beklenmedik Bir Go¢ (Misafir) Ulkesinin Dogusu

Ikinci Diinya Savasi, Bati Avrupa’da 20 milyon, Almanya’da ise en az 4 milyon insanin
oliimiiyle sonuglandi ve Avrupa’ya agir hasar verdi.' Almanya’daki kayiplari ¢ogunlugu geng
erkek niifustu, bu da 1946°da 6zellikle genglerde olmak {izere ciddi bir cinsiyet dengesizligine
yol agt1.” Bu demografik kayip, Almanya’nin galisan niifus giiciinii ve toplumsal dinamizmini
derinden sarsti. Dolayisiyla 1945 yili sonrasinda Avrupa genelinde yasanan fiziksel, altyapisal,
toplumsal ve ekonomik kayiplarin Almanya’da ¢ok daha yogun bir sekilde yasandigi iddiast
yerindedir. ikinci Diinya Savasi’nin ardindan olusan yeni uluslararasi diizende, savasin dolayli ve
dogrudan etkileriyle Almanya’da, Oncelikle konut alaninda olmak iizere ciddi sorunlar bas
gosterdi. 1949 yilindaki resmi raporlar, Almanya’da alt: milyon konut ihtiyac1® oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu ihtiyacin biiyiik bir boliimii, Sovyet Rusya’dan ve Almanya’nin savas agtigi
diger iilkelerden gelen, sayilar1 yaklasik 12 milyonu bulan etnik Alman® olarak tanimlanan
miiltecilerden kaynaklaniyordu. Konut ihtiyacinin miiltecilere paralel diger dnemli nedeni ise,
ozellikle Ruhr Bolgesi’ndeki komiir madenleri ve demir-gelik sanayisi gibi sektorlerde calisacak
iscilerin barinma gereksinimiydi. Ruhr Boélgesi’nin bu 6nemi, Avrupa’nin yeniden insasi igin
zorunlu olan kdmiir, demir ve ¢elik gibi hammaddelerin merkezi olmasindan geliyordu. Bu
ihtiyaca bagli olarak, Marshall Plani fonlariyla, sadece Ruhr bdlgesinde 1950 yilinda 50 bin yeni
konut® insa edilmistir. Ote yandan, konut alanindaki tablo bu kadar olumsuzken, Alman
sanayisinin altyapisi, Ingiltere ve Fransa gibi savastig1 iilkelere nazaran hasar gdrmiis ve
kullanilmaz durumda olsa da yeniden faaliyete gegirilme maliyetinin gérece ekonomik olmasi,
Almanya’y1 Avrupa’nin yeniden insa siirecinde énemli bir yere getiriyordu.®

Bu kosullara ek olarak, demografik agidan Almanya’nin durumu oldukg¢a karamsardi.
1950 sonrasinda Almanya’da dogurganlik hizi ciddi bir diisiise gegti. Ornegin, 1950°de %1,89
olan dogurganlik orani, 1970’e gelindiginde %1,52’ye kadar kademeli olarak geriledi.’
Dogurganliktaki bu diisiis, Almanya’nin niifus dinamiklerinin 1945 sonras1 donemde piyasanin
ihtiya¢ duydugu, ozellikle niteliksiz isgiicii talebini karsilayamayacak bir diizeye gelmesinde
baslica sebep olmustur. Nihayetinde diger Bati Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, Almanya da
yaslanan bir niifusla ve calisacak emek giicii konusunda ciddi bir eksiklikle kars1 karsiya kaldi.

Savasin hemen ardindan Almanya yiiksek issizlik oranlartyla karsilastr.® 1950 yilinda
igsizlik orant %10’un tlizerine ¢ikarak tarihi bir zirveye ulasti. Avrupa’nin yeniden insasi i¢in
hayati 6nem tasiyan Ruhr Bolgesi’ndeki komiir madenleri, demir-gelik sanayisi ve agir sanayi
kollart i¢in acil bir “niteliksiz” isgiicii talebi mevcuttu ve Alman issiz niifusu bu talebin nicel
gereksinimlerini kargilamiyordu. Bu agig1 kapatmak i¢in Almanya, 1950’lerin basindan itibaren
bir isgiicii yani emek ithalat: dis politikasina yoneldi. 1955°te Italya ile baslayan ve “Misafir Isci
Politikas1” (Anwerbepolitik) olarak bilinen bu sistemin temel mantigi, “rotasyon” ilkesine
dayaniyordu’. Isciler smirli siireli sézlesmelerle (bir veya iki y11) Almanya’ya gelecek, ekonomik
ihtiya¢ giderildikten sonra iilkelerine gonderileceklerdi. Ancak bu ekonomik temelli planlama,
1961°de jeopolitik bir gelisme ile kesintiye ugradi. Berlin Duvari’nin insasi, Batt Almanya’nin o
giine kadar faydalandigi Dogu Almanya’dan gelen isgiicii akigini tamamen durdurdu. Bu gelisme,
“misafir ig¢i” sistemini gegici bir 6nlem olmaktan ¢ikarip Bati Almanya’nin sanayi iiretimi igin

' Muhammed Oguzhan Giiner, Almanya Federal Cumhuriyeti'nin Gog-Gogmen Politikasinda Degisim Dinamikleri
(1955-2005): Siireklilikler ve Farklilasmalar, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Istanbul 2025, s. 13.

2 Giiner, Almanya Federal Cumhuriyeti’nin ..., s. 13.

3 Armin Griinbacher, “Cold-War Economics: The Use of Marshall Plan Counterpart Funds in Germany, 1948-1960”,
Central European History, C. 45, S. 4, 2012, s. 703.

4 Edmund Spevack, “Ethnic Germans from the East: ‘Aussiedler’ in Germany, 1970-1994”, German Politics and
Society, C. 13,S. 4, 1995, s. 71-91.

5 Griinbacher, “Cold-War Economics: ...”, s. 706.

¢ Giiner, Almanya Federal Cumhuriyeti’nin ..., s. 13-14.

7 Giiner, Almanya Federal Cumhuriyeti’nin ..., s. 14.

8 Giiner, Almanya Federal Cumhuriyeti’nin ...,s. 15-16.

% Giiner, Almanya Federal Cumhuriyeti’nin ...,s. 16-17.
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yapisal ve kalict bir zorunluluk haline getirdi. 30 Ekim 1961°de Tiirkiye ile imzalanan Isgiicii
Anlagmasi, tam da bu jeopolitik ve ekonomik sikismanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikt1.

Bu makalede, Almanya’da 1955’te ekonomik bir yonelimle misafir emek giiciine dayali
bigimde baslayan go¢ politikas: siirecinin, 2005°te Almanya’nin kendisini resmen “Gog¢ Ulkesi”
olarak tanimlamasiyla sonuglanan 50 y1llik go¢ politikas1 doneminin sosyal bilimler literatiirinde
biraktigi izler incelenmektedir. Dolayisiyla bu baglamda hangi temalarla Almanya’daki go¢ olay1
irdelenmistir ve bu dogrultuda eksik kalan yonler nasil sekillenmistir sorularina cevap aranmuistir.

Sosyal Bilimler Literatiirinde Almanya’ya Gog: Islevsel bir Reddedisten
Sorunsallastirmaya

Almanya’nin go¢ politikasina iligkin yarim asirlik literatiir incelendiginde, akademik
ilginin, politikanin kendisi gibi gecikmeli ve tepkisel oldugu goriilmektedir. Siyasetcilerin uzun
yillar tekrarladign “Biz goc iilkesi degiliz!” (Wir sind kein Einwanderungsland!)'® séylemi,
bilimsel paradigmalari da domine etmis ve go¢cmenleri “toplumsal bir aktor” olarak gérmenin
reddedilmesine neden olmustur.

Oncelikle olusan portreyi anlamak gerekmektedir. Emek ihtiyaci karsilikli anlasma
yapilan Italya, Ispanya, Yugoslavya, Tiirkiye, Yunanistan, Portekiz, Fas ve Tunus iilkelerinden
karsilanmistir. Almanya’nin GoO¢ Politikasinin baslangict da misafir is¢i (Gastarbeiter) ismi
verilen bu gd¢menlerin uluslararasi anlagmalarla Almanya’ya getirildigi 1955 yilinda 79.607
kisiyle baslayan go¢ akist 1961 yilina kadar ciddi sayida artmamustir. Takip eden yillarda
Almanya’da ciddi bir go¢gmen grup olusmaya baslamistir. Tablo 1°de!! gériilecegi iizere gogmen
orani hizli bigimde katlanmaktadir, fakat bilimsel diizlemde go¢ konusunun dikkat ¢gekmesi uzun
yillar almagtir.

Yabancy/

Yil Toplam Alman) italyan | ispanyol | Yunan | Portekiz | Tiirk | Yugoslav
%

1955 Temmuz | 79 607 0.4 7.461 486 637 2.085
1956 Temmuz | 93 g8 0,5 18.597 698 953 2.297
1957 Temmuz | 108190 0,6 19.096 967 1.822 2.778
1958 Temmuz | 127 083 0,6 25.609 | 1.494 2.828 4.846
1959 Temmuz | 66829 0.8 48.809 | 2.150 4.089 7.310
1960 Temmuz | 279 390 1,3 121.685 | 9.454 | 13.005 261 2.495 8.826
1961 Haziran | 507419 2,3 218.003 | 50.967 | 43.948
1962 Haziran | 655 463 3,0 265.978 | 87.327 | 69.146 | 1.421 15318 | 23.608
1963 Haziran | g112]3 3,6 299.235 | 117.494 | 106.152 | 2.284 | 27.144 | 44.428
1964 Haziran | 933 932 4,1 289.252 | 144.256 | 143.859 | 3.463 | 69.211 | 53.057
1965 Haziran | 1 164364 55 359.773 | 180.572 | 181.658 | 10.509 | 121.121 | 64.060
1966 Haziran | 1314031 6,1 399.154 | 185.336 | 196.247 | 19.802 | 157.978 | 96.675
1967 Haziran | 1 023747 4,9 274249 | 129.126 | 146.817 | 18.519 | 137.081 | 97.725
1968 Ocak 903.591 43 227.654 | 106.429 | 132.655 | 16.745 | 123.386 | 84.805
1968 Haziran | 114774 4,9 287.440 | 111.982 | 136.191 | 18.743 | 139.336 | 99.660
1969 Haziran | 1372059 6,4 340.244 | 135.546 | 174.348 | 26379 | 212.951 | 226.920
1970 Haziran | 1 g3g 859 8,5 374.981 | 165.854 | 229379 | 40.222 | 327.985 | 388.953
1970 Eyliil 1.948.951 9,0 381.840 | 171.671 | 242.184 | 44.796 | 353.898 | 423.228
1971 Haziran | > 169 688 10,0 404.427 | 183.020 | 261257 | 55214 | 424200 | 467.847
1971 Eyliil 2.241.000 10,3 408.015 | 186.585 | 268.653 | 58.390 | 453.145 | 478.321

10 Giiner, Almanya Federal Cumhuriyeti’nin ..., s. 140.
' Giiner, Almanya Federal Cumhuriyeti’nin ..., s. 21-22.
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1972 Mart 2.215.894 10,2 401.699 | 178.669 | 266.348 | 60.099 | 457.260 | 454.343
1972 Haziran | 316,800 10,6 422200 | 184.000 | 269.700 | 63.128 | 497.300 | 471.900
1973 Ocak 2.346.800 10,8 409.448 | 179.157 | 268.408 | 68.994 | 528.414 | 465.611

Tablo 1: Federal Almanya Cumhuriyeti’nde Calisan Yabanci Isciler (1955-1973). [Kaynak: Wassilios
Germotsis, Die Ausldndischen Arbeitnehmer in der Gesellschaft der Bundesrepublik Deutschland: Eine Empirisch-
Theoretische Untersuchung, Studienverlag Brockmeyer, Bochum 1977, s. 16]

“Bu donemde 1955-1973 yillart arasinda stirekli go¢menlerin Almanya’ya

gelip gittigi kisa siireli bir ya da iki yillik doniistim sirkiilasyonunun oldugu
gortilmektedir. Dolayisiyla bilimsel diizlemde konuya ciddi bir ilgi zemini
olusmamuistir. Misafir Is¢i programiyla 18 yillik (1955-1973) dénemde
Almanya’ya gelen gé¢menler bu kapsamda hem politika hem de soylem
diizleminde “gegici/misafir is¢iler” olarak tamimlanmislardir (...).
“Stirekli gecicilik” (...) ya da “uzun siiren gegicilik” (...) olarak nitelenen
bu 18 yillik dénemde Almanya’da gogmenlerin kalict olmasina hem Alman
tarafinda hem gé¢men tarafinda beklenti yoktur. Akdeniz Avrupasi (...)
olarak da zikredilebilecek iilkelerden gelen gégcmenlerin Almanya’da
kalicilagsmaya baslama egilimi ozellikle 1960°larin basindan itibaren
goriilmeye baslamigtir. Buna bagli olarak 1960 larin ortalarindan itibaren
Almanya’daki go¢ olgusuna yonelik baslangigta olan bilimsel ilgisizlik,
go¢menlerin toplumsal bicimde kalicilasma egilimiyle sosyal bilimlerin
tiim alanlarinda gé¢ olgusu dikkate deger olmaya baslamistir.”?

Gogmenlere yonelik bilimsel yaklagimlarin tarihsel gelisimini yedi ana tema altinda
toplamak miimkiindiir. i1k olarak 1955 yilindan 1973 ’te yasanan Is¢i Alimlarinin Durdurulmasina
(Anwerbestopp) kadar olan siire¢, gé¢menlerin ekonomik ¢iktilari baz alinan ¢aligmalar yogun
olmustur. Bu dénemde gdgmen isgiler, Alman toplumu igin yalnizca islevsel bir iggiicii olarak
gorlilmiis, toplumsal bir sorun olarak ele alinmamistir. 1973-1991 arasinda gdgmenlerin
Almanya’daki varlig1 yayginlasmaya baslanmasiyla yabancilar hukuku temelinde gégmenlerin
Almanya’daki hukuki durumunu anlama temelli hukuk merkezli calismalar siklagmistir.
Ekonomik c¢aligmalarin ¢ok fazla sayisal ve betimsel diizeyde kalmasi, gdgmenlerin toplumdaki
varliklarint diizenleyen yasal mekanizmalara olan ihtiyaci artirmis ve bu alandaki galigmalar
popiilerlestirmistir. "

Ekonomi ve hukukun ardindan, yabancilar meselesi temelinde politik konular &ne
cikmistir. Bu siyasi ¢ergeve, asimilasyon temelli yaklagimlart dogurmustur. Bu ¢aligmalarda
goemenler, Alman toplumuna entegre edilmesi gereken toplumsal bir sorunlar olarak
degerlendirilmistir."* Gog¢menlerin kalicilasmaya baslamasiyla, 6zellikle ikinci ve iiciincii
nesillerin sorunlarinin artmasiyla birlikte bu baglamda, egitim yeni bir bilimsel tema haline
gelmistir. Bir diger tema ise, 1980’lerde antropoloji gibi alanlarin onciiliik ettigi din odakli
caligmalardir. Bu donemde go¢menlerin “Miisliman” kimlikleri, ozellikle entegrasyon
meselesiyle baglantili olarak incelenmistir.'> Dolayistyla su yedi tema 50 y1llik Almanya’nin gog¢
seriivenine yonelik bilimsel ilginin yonelimini anlasilir kilmaktadir: Ekonomi, hukuk, yabanci
sorunu-asimilasyon, gé¢menler (Tiirk), egitim, din ve sosyoloji temelli ¢alismalar.

Doénemlere gegcmeden Once iki bibliyografya ¢alismasini anmak gerekmektedir:

“Bu ¢alismalardan biri Tiirkce'®, biri Almanca'” yayinlanmistir. Tiirkce
yaywmlanan bibliyografya c¢alismasinda 1984 yilina kadar olusmusg
Ingilizce, Fransizca ve Tiirkce dilinde yapilmis yurt disina Tiirk go¢ii
kapsamli ¢alismalar degerlendirilmistir ve Tiirk Dis Gégii: 1960-1984

12 Giiner, Almanya Federal Cumhuriyeti’nin ..., s. 23.

13 Giiner, Almanya Federal Cumhuriyeti’nin ..., s. 23.

14 Giiner, Almanya Federal Cumhuriyeti’nin ..., s. 23-24.

15 Giiner, Almanya Federal Cumhuriyeti'nin ..., s. 24.

16 Nermin Abadan Unat-Nese Kemiksiz, Tiirk Dis Gégii: 1960-1984 Yorumlu Bibliyografya, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1986.

17 Ursula Boos-Niinning (ed.), Die tiirkische Migration in deutschsprachigen Biichern 1961-1984, VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften, Wiesbaden 1990.
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Yorumlu Bibliyografya bashigiyla 1986 yilinda yayinlanmistir. 1990
yilinda Almanca yaymlanan eserde ise sadece Almanca yapilan ¢alismalar
degerlendirilmistir. Almanca Yazilan Kitaplarda Tiirk gogii 1961-1984
(Die tiirkische Migration in deutschsprachigen Biichern 1961-1984)
bashigryla sosyolog Ursula Boos-Niinning (1944-...) editorliigiinde
yaymlanmistir (...). Tiirk¢e bibliyografyaya gore, 1960-1984 yillar
arasinda Tiirk dis gogiine iligkin toplam Tiirkce 620 makale, 319 kitap
yazilmistir (...). Aym yil araliginda toplam Ingilizce 234, Almanca 797
calisma yapilmigtir (...). Abadan-Unat i Yorumlu Tiirk¢e Bibliyografyasi
Tiirk dis gociiniin  tiim Avrupa’ya ve Amerika’ya olan kapsamda
bahsedilmektedir. Fakat burada Almanya’min gé¢ politikasina yonelik
dogrudan odak bulunmamaktadir. Federal Almanya’daki Tiirklerin
konumuna odaklanmis bir bakis acisiyla eserler degerlendirilmistir.
Almanca bibliyografyada ise 1984 yiuina kadar yapilmis Almanca
calismalarin tema olarak gé¢menlerin yasam kosullarina, aile i¢i ailede
go¢men sosyallesmesine ve egitime odaklandig tespit edilmistir (...). Bu
calismalarin yarisindan ¢ogu Tiirk gogmen odakli olmustur. Esasinda bu
kadar ¢alisma olmasina ragmen tiim ¢alismalarin neredeyse birbirinin
tekrart olduguna yonelik elestiriler de yogundur (...). Ayrica Tiirk
calismacilarin ¢alismalarimin Almanya’da dil ve ¢eviri problemlerinin de
hem etkisi hem de bilimsel kayitsizlik ¢ercevesinde gérmezden gelindigi
saptanmigtir (...). Iki bibliyografyada ortaklasan goriis, ilk 15 yillik siirecte
(1955-1970) gogmenin misafir olarak algilanmasina dayalr politika
anlayisimin Almanya’da yerlesik hale geldigi yoniindedir. Bu nedenle
stklikla gogmenin varligi da bilimsel mecralarda goriinmez olmustur.
Dolayisiyla bu yillar kapsaminda Almanya’min Gé¢ politikasina ve
sosyolojisine yonelik yerlesik vb. goriis yayginlasmanmustir. 1970 yilindan
1984 yilina kadar yapilan toplam 917 ¢alismanin yillara gore dagilimi su
sekildedir: 1970 yilinda 11 ¢alisma, 1971 de 5 ¢alisma, 1972 de 8 ¢alisma,
1973°te 9 calisma, 1974 ’te 21 calisma, 1975 te 26 calisma, 1976’da 23
calisma, 1977°de 32 calisma, 1978°de 31 calisma, 1979°da 55 calisma,
1980°de 111 ¢alisma, 1981 °de 124 calisma, 1982 °de 158 ¢alisma, 1983 te
153 ¢alisma ve 1984 ’te 150 ¢alisma yapilnustir. Hacimsel agidan olusmus
literatiirii aktaran bu iki ciddi bibliyografya c¢aligsmasi incelediginde
belirtilen tarihlerde yapilan bilimsel ¢alismalarda herhangi bir gé¢men
grubu ozelinde odak olusmamis olup gogmenin toplumsal varligi 6zellikle
Almanya (...) nezdinde goz ardr edilmistir.”"®

Erken Donem: Ekonomik Yaklasim ve “Hayalet Misafirler” (1955-1973)

Misafir Is¢i programmin ilk on sekiz yilinda, bilimsel ilgi neredeyse tamamen iktisat
alaninda yogunlagmistir. Bu sasirtict degildir, ¢linkii bu donem, Almanya’nin “Ekonomik
Mucize” yasadig1 ve gd¢men emeginin bu mucizeye katkismin'® hesaplandigi bir dénemdir.
Suzanne Paine ve C.P. Kindleberger gibi arastirmacilar ile erken donem Tiirk iktisat¢ilardan
Orhan Tuna, gogmen emegini ekonomik kalkinma igin bir “itici gii¢” ve “isgiicli rezervi” olarak
ele almustir.

Suzanne Paine (1946-1985), Tiirk Isgiicii Ihracat1?® baslikli calismasiyla ekonomi alanina
onemli bir bilimsel katki sunmustur. Paine’in analizine gore, donemin gd¢ politikalariin
merkezindeki temel ikilem, Tirklerin Avrupa Ekonomi Topluluguna (AET ye) “Avrupa dis1” bir

18 Giiner, Almanya Federal Cumhuriyeti'nin ..., s. 24.

19 Ulrich Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland: Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter, Gastarbeiter,
Fliichtlinge, Beck, Miinchen 2001.

20 Suzanne Paine, Tiirk Isgiicii [hracati, GAV Perspektif Yaymlari, Istanbul 2021.
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kaynaktan kabul edilmesi gergegidir (Bohning, 1971).%' Bu durum, Tiirk gd¢menlerin statiisiinii
“salt emek giicii” olarak sinirlandirnistir. Paine,* bu alginin bir yansimasi olarak, yerlesim veya
entegrasyona yonelik uygulamalarin bilingli olarak gelistirilmedigini, sistemin bastan itibaren
iscilerin geri donmesi/gonderilmesi iizerine kuruldugunu iddia eder. Paine’nin terminolojisindeki
“kalic1 gegicilik” vurgusu da tam olarak bu ¢eligkiye yani tiim iilkelerin “gecici” is¢ci beklentisi
icinde olmasina ragmen ortaya ¢ikan fiili duruma isaret etmektedir.*

Bu donemde sosyal bilimlerin iktisat disindaki alanlari, gé¢ olgusuna kayitsiz kalmustir.
Gogmenlerin gilindelik yasami, toplumsal kosullari veya kiiltiirel varligi, rotasyon sisteminin
nasilsa isleyecegi ve gogmenlerin siirekli misafir olacagi varsayim altinda sistematik olarak g6z
ard1 edilmistir.?* Go¢menin tek varolus bigimi, Alman sanayisi igin ekonomik isleve tekabiil
etmesidir.

Hukuk Temah Calismalar

Almanya’nin go¢ politikasi tarihi incelendiginde, gogmenlerin {ilkeye gelis zamanlamast
ile onlara yonelik bilimsel ilginin olusumu arasinda belirgin bir paralellik gézlemlenmektedir.
Gogmenlerin baglangigta “misafir” olarak kabul edilmesi, bilimsel odagin ekonomiden hukuk
alanina kaymasia yol agmistir.” Bu degisimi ilk fark edenlerden biri olan Béhning®®, hukuki
diizenlemelerin Alman gd¢ politikasindaki ilk manevra alani oldugu varsayimiyla, alandaki ilk
dikkate deger iddialardan birini ortaya atmistir. Bhning’in calismalari®’ biitiinciil olarak
incelendiginde, gdgmen emegini Avrupa i¢in dnemli bir itici gii¢ olarak konumlandirdig: goriliir.
Gog¢ olgusunu hem iktisat hem de hukuk perspektifiyle degerlendirmesine ragmen, B6hning’in en
onemli katkisi, go¢ politikasinda mevzuat ve hukuki diizenlemelerin belirleyici rolini
vurgulamasi olmustur.*®

Benzer bir sonuca, “Yabanci Isciler ve Medeni Devlet: [...] Imparatorluktan Federal
Almanya Cumhuriyeti’ne” (1981) bashkli calismasinda Dohse” de ulagsmaktadir. Dohse, 1955
sonrasi go¢ politikasinin yukaridan asagiya belirlendigini ileri siirer. Ayrica, 1955’¢ kadar olan
tartigmalarin kamuoyuna kapali yiiriitiildiiglinii ve politikanin tek amacinin Almanya’nin emek
ihtiyacini karsilamak oldugunu iddia eder.’® Dohse’nin en kayda deger tespiti, “Subat 1952°de
Federal Calisma Bakami, siireklilik ilkesine dayanarak Ocak 1933 tarihli ‘Yabanci Isciler
Yonetmeligi’ni yeniden yiiriirliige koydu™*' bulgusudur. Bu tespit, Almanya’nin misafir isci
sisteminin koklerinin eskiye dayandigini ve tarihsel bir devamlilik arz ettigini gostermesi
bakimindan kritiktir. Dohse’nin genel kanaati, 1980’lere kadar olan gé¢ politikasinin basarisiz
oldugu ve bunu izleyen entegrasyon programlarinin da yetersiz kaldig1 yoniindedir.**

Hukuki gergevenin dnemine vurgu yapan bir diger isim olan Ronzani, “Is¢i Gogii ve
Sosyal Kalkinma [...]”** baslikli calismasiyla literatiirdeki eksiklerin bir kismini gidermistir.
Ronzani, oturum izni meselelerinin (Aufenthaltsdauer/titel) go¢ politikasinin  temel
belirleyicilerinden biri oldugunu savunmustur.** Zira oturma izni siirelerine iliskin diizenlemeler,

2I'W. R. Béhning, “Immigrant Workers in West Germany”, Journal of Ethnic and Migration Studies, C. 1, S. 1, 1971,
s. 21-24.

22 Paine, Tiirk Isgiicii Thracat, s. 2.

23 Giiner, Almanya Federal Cumhuriyeti’nin ...,s. 25-27.

24 Martin Greve, Almanya’da ‘Hayali Tiirkiye nin’ Miizigi, gev. Selin Dingiloglu, Istanbul Bilgi Universitesi, Istanbul
2006.

25 Giiner, Almanya Federal Cumhuriyeti’nin ..., s. 29.

26 Bohning, “Immigrant Workers ...”, s. 21.

27Bohning, “Immigrant Workers ...”, s. 21-24; W. R. Bohning-Denis Maillat, The Effects of the Employment of Foreign
Workers, Organisation for Economic Cooperation and Development, Paris 1974.

28 Giiner, Almanya Federal Cumhuriyeti’nin ..., s. 29-30.

29 Knuth Dohse, Auslindische Arbeiter und biirgerlicher Staat : Genese und Funktion von staatlicher Auslinderpolitik
und Ausldnderrecht ; vom Kaiserreich bis zur Bundesrepublik Deutschland, Anton Hain, Konigstein/Ts. 1981.

30 Dohse, Auslindische Arbeiter und ..., s. 136.

31 Dohse, Ausliindische Arbeiter und ..., s. 142.

32 Giiner, Almanya Federal Cumhuriyeti’nin ..., s. 30.

33 Silvio Ronzani, Arbeitskriftewanderung und gesellschafiliche Entwicklung : Erfahrungen in Italien, in der Schweiz
und in der Bundesrepublik Deutschland, Anton Hain, Konigstein/Ts. 1980.

34 Ronzani, Arbeitskriiftewanderung und gesellschaftliche ..., s. 183.
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gocmenlerin hareketliligini dogrudan kontrol etme giicline sahiptir. Ronzani ayrica, o yillarda
gocmenlerin tlkelerine donmemelerinin birincil sebebinin, kendi {ilkelerindeki ekonomik
durgunluk oldugunu ampirik verilerle desteklemistir. Ronzani’ye gére Almanya, gogmen emegini
ekonomik kalkinmada bir arag olarak gdrmiis ve go¢ politikasinda “kullan-gonder” modelini®’
hedeflemistir.*

Hukuk alaninda kiiresel 6lgekte taninan ve teorik olarak onemli bir katki sunan diger
calisma, Rogers Brubaker’in 1992’de yayimlanan Fransa ve Almanya’da Vatandaslik ve Ulus
Ruhu isimli eseridir. Brubaker, Avrupa’nin go¢menlere yonelik dislayici tutumunun koklerinin
orta ¢aga kadar uzandigim ve tarihsel bir siireklilik ifade ettigini belirtir.*” Yaptig1 en temel katki,
vatandasliga yonelik toprak bag1 (jus soli) ve kan bagi (jus sanguinis)®® ilkelerine dayali ikili bir
ayrim sunmasidir. “Alman vatandaslik politikasindaki siireklilikler” basligi altinda bu ayrimin
temellerini aktaran Brubaker, Alman vatandagliginin hala Wilhelm doneminden kalma yasalarla
diizenlendigini*® 6zellikle vurgular. Bu baglamda, “1935 tarihli Reichbiirgergesetz -daha yaygin
bigimde Nuremberg yasalarindan biri olarak bilinir [...] tam vatandasligi (Reichbiirgerschaft) sade
devlet iiyeliginden (Staatsangehdrigkeit) ayirmustir”* tespitini yapar.*!

Brubaker isminin ayrica vurgulanmasimin nedeni, kavrayiginin belirli bir sistematige
dayanmasidir. Ornegin, “Biz gd¢men iilkesi degiliz (Wir sind kein Einwanderungsland)”*?
sOylemini analiz etmesi, bu sistematigi gosterir. Brubaker’a gore bu sdylem, “gd¢men iilkesi”
tanimin1 “ulus iilkesi” tanimiyla iliskilendirmekte ve gdo¢menlerin vatandaslik tanimindan
dislanmasini Almanya’nin politik bir refleksi olarak sunmaktadir. Ona gore bu ifadenin “Ortiik
anlami Almanya’nin bir Alman-olmayan-gdgmen iilkesi olmadigidir”.* Brubaker’m bu
kapsamda hukuk-gdoe iliskisi literatiiriine biraktigi tartigma mirasi olduk¢a zengindir.

Yabancilar Temali Calismalar

Sosyal bilimler literatiirii, daha 6nce degerlendirilen ekonomi ve hukuk temalarinin
ardindan, go¢ meselesini “yabancilar sorunu” (Auslidnder) ve asimilasyon ekseninde ele almaya
baslamistir. Bu iki odak, Almanya’nin go¢ politikalarinin sekillenme siirecinde gé¢ meselesine
yonelik bilimsel kavrayisin bir yansimasini sunmaktadir. Go¢gmenlerin “toplumsal sorun” olarak
izlendigi bu yeni odak, 1970’lerde baglamis ve 1980’lerde yogunlagmustir.

Bu yeni bilimsel ilginin sekillenmesinde kilit bir rolii, Bonn merkezli Friedrich Ebert
Vakfi Arastirma Enstitlisii Calisma ve Sosyal Arastirmalar Dairesi Bagkani olan sosyolog ve
politika arastirmacis1 Ursula Mehrlinder* oynamistir. Mehrlinder, 1971 tarihli ¢alismasinda,
goemenlerin Alman toplumu igin bir sorun teskil ettigini 6ne siirmiis ve bu durumun yabancilar
sorunu olarak kavramsallagtirilmasini énererek bilimsel odagin yéniinii tayin etmistir.*’

Konunun yabancilar temelinde kavramsallastirilmasi, go¢ politikasi agisindan kritik bir
donemectir. Zira 1955’ten itibaren misafir olarak degerlendirilen gé¢menlerin statiisli, bu yeni
sosyolojik calismalarin etkisiyle yabanci olarak yeniden tanimlanmustir. Mehrléinder,*® amacinin
“yabanci iscilerin 6nemli sosyal problemlerini arastirmak ve bunu Almanya’ya gdstermek”*’
oldugunu agikca belirtmistir. Mehrlinder ve ekibinin ¢alismalarinin, 1973 Is¢i Anlasmalarmin
Feshi (Anwerbestopp) donemine denk gelmesi de anlamlidir. Bu tarih, 1970’lere kadar misafir

35 Ronzani, Arbeitskriftewanderung und gesellschafiliche ..., s. 230.

36 Giiner, Almanya Federal Cumhuriyeti’nin ..., s. 30-31.

37 Rogers Brubaker, Fransa ve Almanya’da Vatandaslik ve Ulus Ruhu, Dost Kitabevi, Ankara 2009, s. 90.

38 Brubaker, Fransa ve Almanya’da ..., s. 26-129.

3 Brubaker, Fransa ve Almanya’da ..., s. 205.

40 Brubaker, Fransa ve Almanya’da ..., s. 207.

41 Brubaker, Fransa ve Almanya’da ...,s.31.

42 Brubaker, Fransa ve Almanya’da ..., s. 215.

43 Brubaker, Fransa ve Almanya’da ..., s. 215.

4 Ursula Mehrlinder, Soziale Aspekte der Auslinderbeschdiftigung, Neue Gesellschaft GmbH, Bonn-Bad Gpdesberg
1974.

4 Giiner, Almanya Federal Cumhuriyeti’nin ..., s. 32-33.

46 Mehrlinder, Soziale Aspekte der ..., s. 15.

47 Giiner, Almanya Federal Cumhuriyeti’nin ..., s. 32.
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kabul edilen gd¢menlerin artik kalicilagmaya bagladiginin, kendilerinin yabancilar olarak yeniden
adlandirildigiin ve boylece sosyolojik diizeyde fark edildiginin bir gostergesidir.

Bu dénemde, 1975 yilinda ilk ¢alismasini yaymlayan Ayse Kudat ismine de ayri1 bir
parantez acilmalidir. Almanya’da go¢ alaninda dnemli ¢alismalar*® yiiriiten Czarina Wilpert’in
asistanligin1 yapan Kudat, ozellikle gogmen ailesinin toplumsal doniisiimii iizerine yaptigi
calismastyla®’ ilgi gormiistiir. Kudat, Berlin’deki alan arastirmasinda, Tiirk kadmi &zelinde
ailenin sanayilesmis toplumda nasil yeniden bi¢imlendigini izah etmistir. Bu ¢alisma, gd¢menin
konumu ile Alman toplumu arasindaki karsilikli iliskiyi okumaya tabi tutan ilk caligma olmasi
itibariyla dikkate degerdir. Toparlamak gerekirse, 1973 yilina kadar olan ilk donem politikanin
reddi ve sorunun 6nce ekonomik, sonra toplumsal kabulii ekseninde sekillenmistir. 1973-1991
arasindaki ikinci doneme tekabiil eden calismalarda ise devlet destekli projelerin baskinlig1 ve
gd¢ olgusunun artik ciddi bir toplumsal mesele olarak kavranis1 goze ¢arpmaktadir. Bohning gibi
hukuksal diizenlemelerin 6nemini vurgulayan c¢alisma sayisinin yetersizligi de bu dénemdeki
genel bilimsel ilgisizlikle biitiinlesik bir sonugtur.*

1977 yilinda yayinlanan Germotsis’in ¢alismasi ise farkli bir kirtlmaya isaret etmektedir.
Germotsis, Almanya’da gé¢menin konumunu dogrudan sosyoloji odaginda degerlendirmeye
baslayan ilk arastirmacidir. 1973 tarihli®' alan arastirmasina dayanan galismasinda, yabanci
iscilerin entegrasyonunu sorgularken Almanlastirmanin®® yollarmi arastirmistir. Tam  bir
Almanlasgtirmanin miimkiin olmadigin1 savunarak, entegrasyon yerine kalict bir rotasyon
sisteminin® daha gergekei bir hedef oldugunu 6ne siirmiistiir. Bu 6neri pratikte basarisiz olsa da
caligmanin kendisi gogiin artik toplumsal bir mesele olarak kavrandigini gostermesi bakimindan
onemlidir. Nitekim Bartelt de** 1960’larm basindan itibaren gog¢menlerin kalicilasmaya
basladigin1 vurgulamustir. Benzer sekilde, Bohning’in belirttigi gibi, 1971 yilina kadar oturma
ve ¢aligma izni diizenlemelerinin (ii¢ kez) degisiklige ugramasi da gdgmenin pratikte toplumsal
bir sorun olarak kabul edildiginin bir bagka kanitidir.*

Bu yillarda dernek ve arastirma sirketlerinin ilgisi de artmistir. Ornegin, Ray C. Rist”’,
1978 yilindaki ¢aligmasinda gd¢ politikasindaki basarisizli§in en goriiniir oldugu alanin egitim
oldugunu iddia etmistir. Rist, géogmen ¢ocuklarin egitimdeki karamsar durumunun, Alman egitim
sisteminin  topyeklin gd¢men ¢ocuklarin basarisiz olmasina neden olacak sekilde
kurgulanmasindan kaynaklandigini savunmustur. Rist bu ve diger calismalarinda®® Alman gog
politikasinin genel olarak basarisizlik {izerine kuruldugunu siklikla ampirik bulgularla
tartigmisgtir. 39

48 Czarina Wilpert, “Identity Issues in the History of the Postwar Migration from Turkey to Germany”, German Politics
and Society, C. 31, S. 2, 2013, s. 108-131; Czarina Wilpert, “Children of Foreign Workers in the Federal Republic
of Germany”, The International Migration Review, C. 11, S. 4, 1977, s. 473-485; Czarina Wilpert, “International
Migration and Ethnic Minorities. new Fields for Post-War Sociology in the Federal Republic of Germany”, Current
Sociology, C. 32, S. 3, 1984, s. 305-352; Czarina Wilpert, “Migration and Ethnicity in a Non-immigration Country:
Foreigners in a United Germany”, Journal of Ethnic and Migration Studies, C. 18, S. 1, 1991, s. 49-62.

4 Ayse Kudat, Stability and change in the Turkish family at home and abroad: comparative perspectives,
Internationales Institut fiir Vergleichende Gesellschaftsforschung, Berlin 1975.

30 Giiner, Almanya Federal Cumhuriyeti’nin ..., s. 33.

S Wassilios Germotsis, Die Auslindischen Arbeitnehmer in der Gesellschaft der Bundesrepublik Deutschland: Eine
Empirisch-Theoretische Untersuchung, Studienverlag Brockmeyer, Bochum 1977.

32 Germotsis, Die Auslindischen Arbeitnehmer ..., s. 64.

33 Germotsis, Die Ausléindischen Arbeitnehmer ..., s.192.

34 Ernst Klee-Michael Bartelt, “Foreign Workers’ Stake in Society”, Patterns of Prejudice, C. 5, S. 3, 1971, s. 27.

55 Bohning, “Immigrant Workers ...”, s.21.

36 Giiner, Almanya Federal Cumhuriyeti'nin ...,s. 34.

57 Ray C. Rist, Guestworkers in Germany: The Prospects for Pluralism, Pracger Publishers, New York 1978; Ray C.
Rist, “Guestworkers in Germany: Public Policies as the Legitimation of Marginality”, Ethnic and Racial Studies,
C.2,8.4,1979,s.401-415.

8 Ray C. Rist, “The Education of Guestworker Children: Federal Republic of Germany”, Equity & Excellence in
Education, C. 16, S. 3, 1978, s. 6-9; Rist, Guestworkers in Germany: The Prospects for Pluralism, s. 1-263 ; Rist,
“Guestworkers in Germany: ...”, s. 401-415.

9 Giiner, Almanya Federal Cumhuriyeti’nin ..., s. 34.
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Asimilasyon Temah Calismalar

Ote yandan 1970’lerin sonundan 1990’1 yillarn basma kadar olan siiregte, bilimsel
caligmalara asimilasyon temelli bir bakis agis1 hakim olmustur. Bu perspektif, ¢alismalarin kendi
beyanlarinda her zaman “asimilasyon” etiketiyle yer almasa da odak noktalar1 ve kavrayis
diizeyleri analiz edildiginde bu yaklasimin keskinligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda, 1979
yilinda adi 6ne ¢ikan ve 1980°li yillarin Alman gog¢ politikasinda 6nemli etki sahibi olacak
sosyolog Hartmut Esser (1943-...)%, iktisadi ¢alismalarin agirlikta oldugu ilginin sosyolojiye
yonelmesinde énemli bir rol oynamustir. !

Esser, birgok caligmasinda en iyi entegrasyonun asimilasyon oldugu goriisiinii 1srarla
savunmustur. Devlet iiniversitelerinde (K&ln, Bochum) gorev yapmis ve Alman devlet
kurumlariyla ¢ok sayida arastirma projesinin yiiriitiiciiliigiinii tistlenmistir.°* Federal Arastirma ve
Teknoloji Bakanligr (Bundesminister fiir Forschung und Technologie) tarafindan desteklenen
1975-1979 yillar1 arasindaki saha caligmalari, Esser’in asimilasyon fikirleri {izerine
sekillenmistir. Gogmen entegrasyonunun kademeli® olacagini belirtirken, en iyi modelin
asimilasyonla miimkiin olacagini siklikla vurgulamistir. Esser’e gdre asimilasyon, gd¢menin
Almanca dilini 6grenip Alman milli degerlerini 6ziimsemesiyle Alman toplumuna uyum
saglamasi anlamina gelmekteydi. Chicago Okulu’nun ilk dénem c¢aligmalarindan etkilenen bu
diistincelerin, Alman politikasinda karar alicilar {izerinde etkili oldugu iddia edilebilir. Esser’in
arastirmalarini destekleyen vakiflarin uzun listesi (Alman Arastirma Vakfi, Volkswagenwerk
Vakfi, Friedrich Ebert Vakfi, Fritz Thyssen Vakfi, Robert Bosch Vakfi, BMFT vb.)** bu etkinin
boyutunu gostermektedir.

Gocmen (Tiirk) ve Egitim-Din Temah Calismalar

Martin Greve’nin Hayali Tiirkiye’nin Miizigi eseri odagini Tiirk gégmenlere yonelten ilk
calismalardandir. Calismanin &nemi, gd¢menlerin gurbetci sarkilar® aracihigiyla 1970’lerde
Almanya’da “hayali” bir Tiirkiye kurmaya basladiklarini gostermesidir. Greve, bu Hayali Tiirkiye
insasini, gd¢menlerin hem Almanya hem de Tiirkiye tarafindan yalniz birakilmis hissetmelerine
baglamaktadir.®® Benzer calismalarin eksikligi, o donemde gdgmenlerin toplumsal durumuna
yonelik kayitsizlig1 gosterirken, Greve’nin katkis1 ayni1 zamanda go¢menlerin go¢ politikasina
yonelik tutumlarin1 vurgulayan ilk 6nemli ¢alisma niteligindedir.

Son olarak, Tiirkiye’de yapilan ¢alismalara bakildiginda, 1960-2020 arasinda konuyla
ilgili yaklasik 150 tez yazildigi goriilmektedir.®” Bu galigmalarin agirlikli olarak “egitim, ana dili
ve kimlik konularma”® odaklandigi belirtilmektedir. ~Almanya’daki Tiirk Varligi
Bibliyografyas1® da bu yogun ilgiyi gostermektedir. Iyi’nin su tespiti olduk¢a yerindedir:
Almanya’daki Tiirkler “ulus oOtesi Ozellikler tasiyan bir topluma donlismiistiir” ancak

Tiirkiye’deki akademik ¢aligmalarda... az sayidaki arastirmaci bu doniisiimiin farkindadir.”. ™

Almanya’da gog ve egitim iliskisi, bilimsel diizlemde ancak 1980°1i yillarda ele alinmaya
baslanmistir. Bu alanda Arnd-Michael Nohl”' 6zgiin bir konumdadir. Nohl, gd¢menlerin Alman

0 Hartmut Esser vd., Arbeitsmigration und Integration, Peter Hanstein Verlag, Konigstein/Ts. 1979.

o1 Giiner, Almanya Federal Cumhuriyeti'nin ..., s. 34-35.

2 Giiner, Almanya Federal Cumhuriyeti’nin ..., s. 35.

83 Esser vd., Arbeitsmigration und Integration, s. 11.

 Giiner, Almanya Federal Cumhuriyeti’nin ..., s. 36.

5 Greve, Almanya’da ‘Hayali Tiirkiye 'nin’ Miizigi, s. 37.

% Giiner, Almanya Federal Cumhuriyeti’nin ..., s. 37.

67 Muhammet Mustafa Iyi, “Almanya’daki Tiirklerin 60 Yiliin Akademik Calismalara Yansimasi: Degisen Ilgi
Alanlari, Doniisen Yaklasimlar ve Arastirtlmasi Gereken Konular”, Turkish Journal of Diaspora Studies, C. 1, S.
2,2021,s. 123.

68 Tyi, “Almanya’daki Tiirklerin 60 Y1l ...”, s. 131.

% Almanya’daki Tiirk Varhg: Bibliyografyast, Tiirk-Alman Universitesi Yayinevi, Istanbul 2022.

70 Tyi, “Almanya’daki Tiirklerin 60 Yilmn ...”, s. 145.

7' Arnd-Michael Nohl, Kiiltiirleraras: Pedagoji, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2014; Arnd-Michael
Nohl (ed.), Kulturelles Kapital in der Migration: hochqualifizierte Einwanderer und Einwanderinnen auf dem
Arbeitsmarkt, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2010; Arnd-Michael Nohl vd. (ed.), Gég ve kiiltiirel
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toplumunda egitim iizerinden sistematik olarak ayristigmni savunur. Ozellikle “dil kodlarinda
noksanlik”’? kavramsallastirmasiyla toplumsallasma siirecinin yanls kurgulandigin1 iddia eder.
Nohl’un 1974 gibi erken bir tarih i¢in yaptig1 vurgu, egitim kurumunun gé¢men cocuklarinin
tabakalasma siirecini yeniden Ureten bir mekanizma olduguna isaret etmesi bakimindan
onemlidir.”

Gogmenlerin dini kimliginin politikalardaki nemini belirten ilk isimlerden biri Bhatti’
olmustur. Bhatti, Tiirk gé¢menleri Miisliiman kimlikleri tizerinden degerlendirmis ve diglama
mekanizmasimi din {izerinden okumustur.” Antropolog Werner Schiffauer ise bu alanda ayr1 bir
yere’® sahiptir. Schiffauer, islam dininin entegrasyon iizerindeki etkisine antropolojik diizeyde
yogunlagmustir.”” O dénemde Islam dinini toplumsal bir tehdit olarak géren hakim gériisiin aksine
Schiffauer, antropolojik bulgularla Islam’mn toplumsal entegrasyona engel teskil etmedigini
savunmustur.’®

Ayhan Kaya ise gogmenleri tireli vatandaslik kavramiyla izah ederken, Almanya’daki
Tiirkleri Euro-Tiirk ideal tipiyle agiklamaktadir.” Kaya, Almanya’nin Go¢ Ulkesine doniisme
siirecini® tartisir. Almanya’nin gd¢ almasim Ikinci Diinya Savasi sonrasi endiistrilesmesine
baglar. Ayn1 zamanda Kaya, Avrupa dis1 gogmenler (Ttrkler) ile Alman soyunu kanitlayabilenler
(Ruslar, Polonyalilar) arasinda bulunan go¢ politikasindaki ¢ifte standarda isaret eder. Kaya,
Almanya’nm Gé¢men Ulkesi oldugunu ancak bunun 2005 yilinda kabul ettigini belirtir.®!

Sosyoloji Temah Calismalar

1980’lere gelindiginde, Almanya’daki gé¢ konusuna yonelik 6nceki ¢alismalar teorik,
metodolojik ve tarihsel farkindalik eksikligi (Auslinderforschung) nedeniyle elestirilmistir.** Bu
elestirilen yillar, kimi akademisyenlerce kayip yillar olarak nitelense de, Altmislar Manifestosu
(Das Manifest der 60)* gibi calismalar Almanya’nin bir Go¢ Ulkesi oldugu tezini savunmustur.
Bu dénemde Almanya’da go¢ konusunda iki temel yaklagim belirmistir: Esser’in temsil ettigi
asimilasyoncu gériis ve Bade’nin temsil ettigi “sosyal demokratik” yaklasim.®*

Ote yandan sosyolojinin gd¢ konusundaki katkis1 Heckmann® ile gériiniir hale geldigini
sdylemek abes olmayacaktir. Heckmann, “Federal Cumhuriyet Bir Go¢ Ulkesi Mi?” baslikli
calismasinda, misafir ig¢ilerin artik gdg¢men bir azinlik (Einwandererminoritaet) olarak
tanimlanmas1 gerektigini savunmustur. Almanya resmen reddetse de toplumsal mekanizmalar
yoluyla fiili bir entegrasyonun basladigmi®*® ve Almanya’nin bir gog iilkesi oldugunun kabul
edilmesi gerektigini one siiren ilk isimdir. Benzer sekilde Schlaffke®” “Misafir Is¢ciden Calisana”
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74 F. M. Bhatti, “Muslims as Migrants: The Turks in West Germany”, Institute of Muslim Minority Affairs. Journal, C.
1, S.2,1979, s. 47-62.

5 Giiner, Almanya Federal Cumhuriyeti’nin ..., s. 40.

76 Michael Bommes, National Paradigms of Migration Research, ed. Dietrich Thrinhardt-Michael Bommes, Inst. fiir
Migrationsforschung und Interkulturelle Studien (IMIS), Univ. Osnabriick, Osnabriick 2010.

77 Werner Schiffauer, Islamciligin Ardindan, GAV Perspektif, Istanbul 2021; Werner Schiffauer, Die migranten aus
Subay: Tiirken in Deutschland eine Ethnographie, Klett-Cotta, Stuttgart 1991.

8 Bommes, National Paradigms of Migration Research, s. 154.

7 Giiner, Almanya Federal Cumhuriyeti’nin ..., s. 41-42.

80 Ayhan Kaya, Islam, Gé¢ ve Entegrasyon, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2016, s. 39.

81 Giiner, Almanya Federal Cumhuriyeti’nin ..., s. 42-43.

82 Bommes, National Paradigms of Migration Research, s. 154.

8 Klaus J. Bade, Das Manifest Der 60: Deutschland und die Einwanderung, C. H. Beck, Miinchen 1994.

8 Giiner, Almanya Federal Cumhuriyeti nin ..., s. 44.

85 Friedrich Heckmann, Die Bundesrepublik Ein Einwanderungsland? Zur Soziologie der Gastarbeiterbevilkerung als
Einwandererminoritaet, Klett-Cotta, Stuttgart 1981.

8 Friedrich Heckmann-Dominique Schnapper (ed.), The integration of immigrants in European societies: national
differences and trends of convergence; in memory of Hans Mahnig, Lucius & Lucius, Stuttgart 2003, s. 52.

87 Winfried Schlaffke-Riidiger von Voss (ed.), Vom Gastarbeiter zum Mitarbeiter. Ursachen, Folgen und Kosequenzen
der Auslinderbeschdftigung in Deutschland, Informedia Verlags-GMBH, K6In 1982.

JOMISS Cilt 3-Say1 2 [Volume 3-Issue 2 Aralik-December 2025




Misafirlikten Kalicihga: Almanya Go¢ Politikasinin Bilimsel Yansimalari (1955-2005)

(Vom Gastarbeiter zum Mitarbeiter) ¢alismasiyla yasanan doniisiimii ve go¢ olgusunun tarihsel
siirekliligini®® vurgulamistir.®

Hammar (1985) ise Almanya’nin kisitlayici politikalarinin, gégmenlerin “bir daha geri
donemeyecekleri”® ¢ekincesiyle ailelerini yanlarina getirmelerine neden olarak ters bir etki
yarattig1 ¢ikarimiyla 6nemli 6zgiin katki sunmustur.

Kuskusuz konu hakkinda bir¢ok ¢alisma yapilmissa da go¢ politikasi baglamina yerlesen
ve elzem olarak bilinmesi gereken ¢alismalar burada degerlendirilmistir.

Sonug¢

Almanya’daki go¢ politikasi tarihinin elli yillik siirecinde olusan zengin literatiir
birikimine ragmen, Almanya’nin gé¢ modelini anlamada temel bir eksiklik mevcut oldugu tespit
olunmustur. Yapilan ¢aligmalar, konuyu ya “devlet politikalar1” (iktisadi, hukuki, asimilasyon-
entegrasyon) ya da “gd¢menlerin durumu” (egitim, kimlik, din) olarak iki ayri1 yaklasimla
irdelemistir. Oysa Almanya’nin go¢ modeli, bu iki unsurun karsilikli ve diyalektik etkilesiminin
bir iiriiniidir.”’

Mevcut literatiir, Almanya’'nin yukaridan asagiya uyguladigi Yabancilar Yasasi gibi
kontrol mekanizmalarina odaklansa da go¢gmenlerin bu yasalara asagidan yukariya verdikleri
cevaplari (aile birlesimi hakkini kullanma, hukuki yollara bagvurma, dernekleserek politik alan
yaratma) ve bu cevaplarin bizzat politikay1 nasil degisime zorladigini sistematik olarak analiz
etmemistir. Go¢menlerin go¢ politikasina karsilik gelistirdigi bu stratejiler biitiinliiklii olarak
degerlendirilmemistir. Dolayisiyla mevcut sosyal bilimsel literatiir, Almanya’nin go¢
politikalarint analiz ederken 6nemli bosluklar barindirmaktadir. Yapilan galismalar, ¢cogunlukla
donemin hiikiimet politikalarini yansitmakla yetinmis; go¢ olgusunu tarihsel sosyolojik bir
yontemle biitlinciil bir sekilde ele alan sistematik bir arastirma ortaya konulamamustir. Bu stirecte,
Alman tarihindeki kirilmalar ve siireklilikler hak ettigi derinlikte incelenmemistir.”

Akademik caligmalarin ihmal ettigi bir diger boyut ise go¢menlerin gelistirdigi karst
stratejilerdir. 1961°de diisiik vasifli ig¢ilerle baslayan ve 1970’lerde aile birlesimleriyle kalici hale
gelen gog siireci, gogmenlerin de politikaya karsi (derneklesme, doviz transferi vb.) argiimanlar
gelistirmesine zemin hazirlamistir. Ancak literatiir, bu stratejileri biitiinciil bir yaklagimla analiz
etmekte yetersiz kalmistir.”> Daha da énemlisi, Yabancilar Yasas1 (Ausldndergesetz) ile gog
politikasinin ayrilmaz iliskisi ya fark edilmemis ya da dnemsenmemistir. Halbuki Yabancilar
Yasasi’'nin GO¢ Yasasi’na evrilme siireci, Alman politikasinin tiim tarihsel siirekliliklerini
blinyesinde barindirir. 1965, 1991, 2005 (ve 2000 vatandashik yasasi) gibi yasal donim
noktalarini takip etmek, Alman modelinin idrak edilmesini saglayacaktir.

Yaygin kaninin aksine, Almanya, go¢ politikalarin1 6ncelikle hukuk alaninda insa
etmistir. Oturma ve ¢alisma izinlerini bir ara¢ olarak kullanarak, baskici ve dislayici politikalart
bu yasal zemin tizerinden sekillendirmistir. Bu dislamanin kalicilagsmasinda egitimin rolii de kritik
oneme sahiptir. Bu politikalarin, gé¢men ¢ocuklarinin Alman toplumundaki sinifsal konumlarini
nasil pekistirdigi mutlaka iligkilendirilmelidir. Sonug olarak, gé¢menlerin bu siiregteki kayip ve
kazanimlarma odaklanmak, Alman go¢ politikasindaki siireklilikleri ve farklilagmalart (yani
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politikanin kime nasil uygulandigini) anlamlandirmak i¢in verimli bir zemin sunacaktir. Bu
tartisma ilgili doktora tezinde’ detaylica yapilmistir.
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Extended Abstract

The origins of German migration policy are found in the ashes of World War-II. The
conflict left Germany with catastrophic demographic losses (at least 4 million dead, mostly young
men), a severe gender imbalance, and a plummeting fertility rate (1.89% in 1950, dropping to
1.52% by 1970). This demographic void coincided with an urgent need for unskilled labor to fuel
the economic miracle (Wirtschaftswunder), particularly in the heavy industries of the Ruhr (coal
and steel) that were essential for reconstruction. Initially, this labor gap was partially filled by 12
million ethnic German refugees. However, this was insufficient.

The state's solution, initiated by Italy in 1955, was the Anwerbepolitik (recruitment
policy), a system designed to import temporary guest workers. This model was explicitly built on
the rotation principle (Rotationsprinzip): workers would come for one or two years, fill a labor
need, and then return home to be replaced by a new worker. This system was intended to be a
temporary economic tool, not a social policy. A critical geopolitical event shattered this
assumption: the construction of the Berlin Wall in 1961. The Wall instantly severed the flow of
labor from East Germany, which had been a vital and unregulated source of workers.

This geopolitical crisis transformed the Gastarbeiter program from a temporary measure
into a structural, long-term necessity. It was in this moment of economic and geopolitical
desperation that Germany signed the pivotal labor recruitment agreement with Turkey on October
30, 1961. The half-century of academic literature reflects this policy's own delayed and reactive
nature. The scientific gaze did not develop linearly; it shifted thematically in response to political
and social crises. This article identifies seven main themes that dominated the literature in a rough
chronological progression. For the first 18 years, scientific interest was almost exclusively
economic.

Researchers such as Suzanne Paine and C.P. Kindleberger analyzed migration in terms
of labor export and industrial reserve. Paine's work was particularly insightful, noting that Turks,
as non-European, were categorized as mere labor power. Consequently, policy was designed only
for their eventual return; no mechanisms for settlement were ever considered. This created the
paradox of permanent temporariness. In this phase, migrants were ghosts-visible as economic
statistics but invisible to sociology, anthropology, or political science. The 1973 oil crisis and the
subsequent recruitment stop (Anwerbestopp) was a watershed moment. The state intended to halt
migration, but instead, it solidified it. Fearing they could never return if they left, migrants used
legal channels-primarily family reunification-to bring their families to Germany.

This forced the academic focus to shift from economy to law. Scholars like W.R. Béhning
identified legal regulations as the state's first field of maneuver. Knuth Dohse demonstrated that
this policy was top-down, revealing its historical continuity by showing the 1952 government had
reinstated the 1933 Foreign Workers Ordinance. Ronzani highlighted residence permits
(Aufenthaltsdauer/titel) as the key control mechanism in Germany's use and send back model. As
migrants became permanent, the guest (Gastarbeiter) moniker became untenable and was replaced
by foreigner (Auslénder). This new terminology, heavily promoted by state-funded researchers
like Ursula Mehrlander, reframed migrants as a social problem (Ausldnderproblem).

The central question was no longer economic, but political: what is to be done with them?
The dominant answer was assimilation. Sociologist Hartmut Esser became the intellectual
champion of this view. Heavily funded by state and political foundations (like the FES and
BMEFT), Esser argued that assimilation is the best integration, defined as the acquisition of
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German language and the internalization of German values. This perspective, influenced by the
Chicago School, dominated German policy discussions throughout the 1980s. The emergence of
a second and third generation shifted the focus again. Education became a key field, largely
defined by failure. Ray Rist argued that the German education system was designed for failure,
systematically segregating migrant children. Arnd-Michael Nohl later analyzed this as a
deficiency in language codes, a mechanism for reproducing social stratification. Simultaneously,
religion emerged as a theme.

F.M. Bhatti represents a seminal voice in migration scholarship, being among the first to
conceptualize Turkish immigrants primarily through their Islamic identity and to situate their
marginalization within a framework of religious difference. This view of Islam as a threat became
mainstream, though it was challenged by anthropologists like Werner Schiffauer, who argued
from ethnographic evidence that Islam was not a barrier to integration. Sociology as a discipline
was a latecomer to migration. The 1980s were marked by critiques of earlier work for lacking
theory and historical awareness. Two opposing camps emerged: the Assimilationists (Esser) and
the Social Democrats (Klaus J. Bade, Friedrich Heckmann). Heckmann’s work, Is the Federal
Republic an Immigration Country?, was pivotal. He was the first to insist on this reality, re-
defining Gastarbeiter as an immigrant minority (Einwandererminoritaet).

This period also saw the rise of a specific Turkish focus in studies like Martin Greve's
Hayali Tiirkiye, which explored the imagined Turkey created by migrants through music in
response to alienation. Finally, scholars like Rogers Brubaker and Ayhan Kaya provided the
definitive theoretical critiques. Brubaker explained Germany's political reflex of denial through
its reliance on jus sanguinis (law of blood) over jus soli (law of soil). Kaya identified the
hyphenated citizenship of Euro-Turks and the policy's double standard (favoring ethnic Germans
over Turks), pinpointing the 2005 Immigration Act as the state's final, formal concession to
reality. This thematic analysis of 50 years of literature reveals a significant intellectual failure.

The academic field, often funded by the state and influenced by its political priorities,
remained bifurcated. It treated state policy (law, economics, assimilation) and migrant life
(education, religion, family) as two separate objects of study. What this literature consistently
missed was the dialectical relationship between the two. The German migration model was not
simply dictated from the top down. It was, and is, a product of a constant struggle between state
control and migrant agency. The literature analyzed the Auslidndergesetz (Foreigners' Law) but
failed to systematically analyze how migrant strategies-using family reunification rights,
launching legal challenges, building political associations, and simply staying-consistently forced
the state to react, amend, and ultimately abandon its guest worker fiction.
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