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Tiirkiye ve Insan Ticareti: Insan Ticareti Raporlar1 Baglaminda Bir inceleme

Tiirkiye and Human Trafficking: An Examination in the Context of Human Trafficking Reports

o) Furkan YILDIZ*

Ozet

Insan ticareti herhangi bir ayrim gozetmeden her etnik grubu
her yastan bireyi her cinsiyetten insani etkileme ihtimali olan
kimi zaman sinir asan kimi zaman da tlke sinirlar iginde
kendini gosteren bir suctur. Bu baglamda incelendiginde
Tirkiye hem cografi hem de jeopolitik konumu nedeniyle
kimi zaman transit kimi zaman da durak iilke olarak bu
sugun igerisinde kendini gostermektedir. Yapilan bu ¢aligma,
Tiirkiye'nin insan ticareti ile ilgili miicadelesinin bir kronolojisi
mahiyetinde olup metodolojik olarak da Birlesik Devletlerin
her yil yayinladigi Insan Ticareti Raporlarini kullanmaktadir.
Bahsi gegen raporlarin, 2005-2024 yillar1 arasinda Tiirkiye
ile ilgili olan kisimlar1 incelenmis ve yine raporlarin
metodolojisine uygun olarak 3P (koruma, kovusturma/
yargilama ve 6nleme) Paradigmas: kullanilarak Tiirkiyenin
adimlar1 degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler neticesinde
Tiirkiyenin insan ticareti ile miicadelesindeki basarilari ve
basarisizliklar: ele alinmug ve potansiyel ¢6ziim 6nerileri ortaya
konmustur. Metodolojik olarak bu ¢alisma icerisinde Birlesik
Devletlerin raporlarinin kullanilmasinin temel sebepleri ise
hem diizenli olarak raporlama periyotlarinin olmasi hem
de kendi belirlemis olduklar1 kriterler kapsaminda tilkelerin
siniflandirilmasidir.

Anahtar Kelimeler: Insan Ticareti, Tiirkiye, Birlesik Devletler,
Insan Ticareti Raporlar1.

*Dog. Dr., Kirklareli Universitesi, Sosyal

Bilimler

Abstract

Human trafficking is a crime that can affect any ethnic group,
any age group, and any gender, without discrimination,
sometimes crossing borders and sometimes occurring
within national borders. In this context, Tiirkiye, due to its
geographical and geopolitical position, sometimes acts as a
transit country and sometimes as a destination country for
this crime. This study chronicles Tiirkiye's fight against human
trafficking and, methodologically, uses the Trafficking in
Persons Reports published annually by the United States. The
sections of the reports relating to Tiirkiye between 2005 and
2024 were examined, and Tiirkiye's steps were evaluated using
the 3P (protection, prosecution, and prevention) Paradigm, in
line with the methodology of the reports. As a result of these
evaluations, Tiirkiye's successes, and failures in combating
human trafficking were addressed, and potential solutions
were proposed. Methodologically, the main reasons for using
the United States' reports in this study are both the regular
reporting periods and the classification of countries according
to their own criteria.

Keywords: Human Trafficking, United States,
Trafficking in Persons Reports.
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Giris

Insan Ticareti, cinsiyet, yas ve ik gibi ayrimlar1 gdozetmeden milyonlarca insanin
magduru oldugu bir suctur. Giincel verilere gore yillik ortalama 27,6 milyon kisi insan ticaretinin
magduru olmaktadir." Bu say1, igerisine borg kéleligi, zorla ve ¢ocuk yasta evlendirme, cocuk
askerligi gibi farkl: tiir insan haklar ihlallerini alan modern kdlelik kapsaminda incelendiginde
50 milyonun iizerine ¢ikmaktadir.? Bu sugun, insan tacirleri tarafindan bu denli ragbet gérmesinin
en temel sebebi ise yillik ortalama 240 milyar dolarlik bir kar potansiyelidir.*

Insan ticareti Tiirkiye’yi de yakindan etkilemektedir. Yillar iginde iilke profili degisen
Tiirkiye kimi zaman kaynak ve transit kimi zaman da insan ticareti magdurlar i¢in konak tilke
olmustur. Degisen profil Tiirkiye’nin cografi konumuyla dogrudan iliskilidir. Tiirkiye, hem Orta
Asya Cumbhuriyetleri i¢in hem de Orta Dogu Ulkeleri icin konak iilke konumundayken, bu
bolgelerde yasayan insanlarin Avrupa’ya ulasmasi anlaminda da transit {ilke konumundadir.* Gog
Idaresi Baskanligimin (GIB) resmi verilerine bakildiginda 2005 yilindan 2025 yili Temmuz ayina
kadar olan donemde Tiirkiye’de tespit edilmis 3600 magdur bulunmaktadir.’

Hem bdlgenin siyasi, ekonomik hem de askeri problemleri hem de insanlarin daha iyiye
ulagma istegi insan tacirleri agisindan bolge insanlarint hedef konumuna getirirken Tiirkiye’yi de
gecis ve konak iilke durumuna getirmistir. Bu dogrultuda yapilan ¢alisma Birlesik Devletler insan
Ticareti Raporlar1 (ITR) dogrultusunda Tiirkiye nin insan ticareti konusunda oldugu yeri 2005-
2024 yillar1 arasinda yayinlanmis raporlart incelerek ulagsmayi hedeflemektedir. Siireklilik arz
etmesi bakimindan ele alinan raporlar iilke profillerini incelemek agisindan 6nemlidir. Fakat
raporlarin da kendi iginde barindirdig1 siyasi ve ekonomik statilkocu yaklagimlar raporlarin
objektifligini gblgede birakmaktadir. Bir diger degisle Birlesik Devletler yaymlamis oldugu bu
raporlari siyasi ve ekonomik bir baski araci olarak kullanmaktadir.®

Kisa bir girisi yapilan bu ¢aligma kendi igerisinde bir akis saglamak igin Oncelikle,
raporlarin metodolojisini inceleyecek ve raporlarin hazirlamiglarinda ve ilke incelemeleri
yapilirken hangi kriterlerin ele alindigina bakacaktir. Sonrasinda, 2005-2024 yillar1 igerisinde
yayinlanan raporlarda Tiirkiye’nin neler yaptigina ve neler yapmasi gerektigine yine raporlarin
metodolojisinde verilmis olunan kriterler dikkate alinarak bir ¢aligma ytiriitiilecektir. Bu siirecte,
kullanilan metodolojinin eksikliklerine de yer verilerek yeni bir metodoloji 6nerisi yapilacaktir.
En son olarak ise tiim raporlarin genel bir degerlendirmesi yapilarak Tiirkiye’nin eksiklikleri
vurgulanacaktir,

Kavramsal Cerceve ve Literatiir Taramasi

Calismanin bu béliimiinde, metnin temelini olusturan insan ticareti kavrami
incelenecektir. Buna ek olarak, calismanin kisitlar1 ve tarih smirlamasmin sebepleri
vurgulanacaktir. Sonrasinda ise hem uluslararasi mevzuatta hem de literatiirde insan ticareti
kavramimin zemini doldurulacak ve bahsedilen zemin iizerinde ITR raporlarinin akademide nasil
degerlendirildigi vurgulanacaktir.

' “Forced Labour, Modern Slavery and Trafficking in Persons”, https://www.ilo.org/topics-and-sectors/forced-labour-
modern-slavery-and-trafficking-persons, Son Erisim Tarihi: 08.09.2025; Global Estimates of Modern Slavery:
Forced Labour and Forced Marriage, Cenevre 2022, https://www.ilo.org/publications/major-publications/global-
estimates-modern-slavery-forced-labour-and-forced-marriage, Son Erigim Tarihi: 08.09.2025.

2 “Human Trafficking”, Migration Data Portal, https://www.migrationdataportal.org/themes/human-trafficking, Son
Erigim Tarihi: 08.09.2025.

3 “Forced Labour, Modern Slavery ...”.

4 Mahmut Cengiz-Oguzhan Omer Demir, “How Hoteliers Act in the Form of Organized Crime in Human Trafficking:
A Case Study from Turkey”, Social Sciences, C. 11, S. 11,2022, s. 7.

5 “[nsan Ticareti ile Miicadele Yillara Gore insan Ticareti Magdurlar”, https://www.goc.gov.tr/insan-ticareti-ile-
mucadele-istatistik, Son Erisim Tarihi: 08.09.2025.

¢ Frances P. Bernat-Tatyana Zhilina, “Trafficking in Humans: The TIP Report”, Sociology Compass, C. 5, S. 6, 2011,
s. 452-462; Erwin Temasmico Djayoesman, “US-TIP Report: As a Political and Economic Instrument of the United
States Government”, Jurnal Multidisiplin Indonesia, C. 4, S. 2, 2025, s. 166.
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Tiirkiye ve insan Ticareti: insan Ticareti Raporlar1 Baglaminda Bir inceleme

insan Ticareti Nedir?

Insan ticareti sugu modern kélelik uygulamalarmin bir formudur.” Hem modern kolelik
kavrami altinda incelenen hem de miinferit olarak literatiirde bir¢ok kere ele alinan insan ticareti
sucu daha genel gecer ve uluslararasi bir kavram olarak ele alindiginda karsimiza Birlesmis
Milletlerin tanim1 ¢ikmaktadir. Palermo’da 2000 yilinda imzaya agilan BM Simir asan Organize
Suc Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol (Palermo Protokolii), insan ticaretini su
sekilde tanimlamstir;

Gii¢ kullanma tehdidi veya diger zorlama yontemleri, kagirma, hile,
aldatma, niifuzu kotiiye kullanma veya baskast tizerinde denetim yetkisi
olan bir kisinin rizasini elde etmek i¢in odeme veya menfaat saglama veya
alma yoluyla kisilerin istismar amaciyla ise alinmasi, tasinmasi,
devredilmesi, barindiriimasi veya teslim alinmasi. Somiirii, asgari olarak,
baskalarmin  fuhusunun somiiriilmesini veya diger cinsel somiirii
bi¢imlerini, zorla ¢alistirmayt veya hizmet ettirmeyi, koleligi veya kélelige
benzer uygulamalary, kullugu veya organlarin alinmasini icerir.

Uzerinde biiyiik 6l¢iide uzlasilan bu tanim, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi'nin yani
sira bir¢ok uluslararasi hiikiimet ve sivil toplum kurulusu tarafindan insan ticaretiyle miicadele
cabalar1 icin temel bir uzlasma tanimi olmustur. Ayrica bu tanim, BM Insan Ticareti Protokolii
ve diger uluslararas1 ve Avrupa yasal belgelerinin insan ticaretini su¢ sayma ylkiimliiliikleri
nedeniyle ulusal ceza kanunlarinda yaygin olarak benimsenmistir.

Yukarida bahsi gegen tanim, insan ticaretinin ti¢ kurucu unsurunu su sekilde vermektedir:
(1) fiiller - kisilerin ise alinmasi, taginmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi; (2)
araclar - zor kullanma tehdidi veya kullanimi, baski, kagirma, hile, aldatma, niifuzu veya
savunmasizlig1 kotiiye kullanma veya magdurun kontroliinii elinde bulunduran bir kisiye 6deme
yapilmasi veya menfaat saglanmasi; ve (3) amaglar - “baskalarinin fuhsunun istismar1 veya cinsel
istismarin diger bicimleri, zorla ¢alistirma veya hizmet ettirme, kolelik veya kdlelige benzer
uygulamalar, kulluk veya organlarin alinmasini” igeren istismar. Bu tanim bize sucun actus reus
ve mens rea karakteristiklerini de saglamaktadir. Sugun meydana gelebilmesi veya suctan s6z
edilebilmesi i¢in elzem olan actus reus; bir kisiyi ise almak, nakletmek, transfer etmek,
barindirmak, kabul etmek.® Bu terimlerden bazilarinin veya tamaminin i¢ hukuk sisteminizde
acik¢a tanimlanmig bir anlami olmasi muhtemeldir. Ayrica su araglardan en az birini igermelidir:
giic kullanimi, gii¢ tehdidi, zorlama, kacirma, dolandiricilik, aldatma, giiciin veya savunmasiz
konumun kotiiye kullanilmasi, menfaat saglama veya alma. Sug isleme niyeti olan mens rea ise;
kisinin maddi fiil(ler)i magdurun ‘istismar edilmesi’ niyetiyle islemis olmasidir (bir {ilkenin
ulusal insan ticareti karsiti mevzuatinda tanimlandig: sekilde).” Insan Ticareti Protokolii
sOmiiriiyii tanimlamamakta ancak sOomiirii bigimlerinin kapsamli olmayan bir listesini
vermektedir: SOomiirii, asgari olarak, baskalarinin fuhusunun somiiriilmesini veya diger cinsel
somiri bicimlerini, zorla calistirmay1 veya hizmet ettirmeyi, koleligi veya kolelige benzer
uygulamalari, kullugu veya organlarin alimmasini igerir.

Yapilmis olunan bu yasal tanimlamanin haricinde literatiirde de insan ticareti konusu
sikca ele alman bir meseledir. Literatlirde insan ticareti konusunu ¢ati bir terim olan “modern
kolelik”'® kavramui altinda degerlendiren yayinlar bulunurken giiniimiizde insan ticareti daha gok

7 Silvia Scarpa, Trafficking in Human Beings: Modern Slavery, Oxford University Press, Oxford 2008.

8 Anti-human  trafficking  manual  for  criminal  justice  practitioners, Viyana 2009, s. 4-6,
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/TIP_modulel Ebook.pdf

® Anti-human trafficking ..., s. 5.

10 Kevin Bales, Understanding Global Slavery: A Reader, University of California Press, 2005; Kathleen Fitzgibbon,
“Modern-Day Slavery? The Scope of Trafficking in Persons in Africa”, African Security Review, C. 12, S. 1,2003,
s. 81-89; Nancy M. Sidun, “Modern Day Slavery: The Hidden and Unspoken Horror for Girls and Women”,
Psychology of Women Quarterly, C. 33, S. 4, 2009, s. 496-498.
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miinferit olarak incelenmektedir.'' Modern kélelik, Bales ve Trodd’a'? gore ii¢ formda kendini
gostermektedir. Bu formlar; Menkul Kéleligi (chattel slavery)- Insanlarm dogduklari, esir
alindiklar1 veya satilarak daimi kolelige doniistiiriildiikleri bir mekanizmay1 ifade eder; Bor¢
esareti koleligi (debt bondage slavery)- Insanlarin kendilerini belirsiz bir siire igin borg karsiligi
rehin verdikleri, ancak fahis faiz oranlar1 veya yanlis muhasebe nedeniyle emeklerinin borcu
azaltmadigi bir koleliktir; Sozlesme koleligi (contract slavery)- sahte is sdzlesmelerinin isgileri
kagakeilik ve kolelestirme siirecine ¢ektigi bir yapidir.

Bu noktada, denilebilir ki insan ticareti, sonucu kdlelik olan bir mekanizma ve siiregtir.
Literatiirde modern kolelik denilince karsilasilan suglar; “seks ticareti, cocuklarin seks ticaretine
konu edilmesi, zorla calistirma, bagli ¢alisma ve bor¢ koleligi, ev koleligi, zorla ¢ocuk isci
calistirma ve g¢ocuklarin yasadigi olarak askere alinmasi ve kullanilmasi” seklinde kendini
gostermektedir. "

ITR’nmin Metodolojisi

Insan Ticareti Raporlarmin hazirlanmasinda takip edilen metodoloji ii¢ temel adim
iizerinde ilerleyerek iilkeleri ele almaktadir. ilk olarak bu metodolojinin temelini olusturan Insan
Ticareti Magdurlarin1 Koruma Yasasi, lilkelerin uymast gereken minimum standartlari ortaya
koymaktadir. Metodolojinin ikinci adimi, ilkelerin minimum standartlara olan uyumunu
uluslararast bir kod seklinde “3P” paradigmasiyla aciklamaktir. Bu paradigmada ilk “p” harfi
yargilama, ikinci “p” harfi koruma ve iigiincii “p” harfi de énleme anlamma gelen Ingilizce
“prosecution, protection ve prevention” kelimelerinin ilk harfleriyle kodlanmistir. Ugiincii ve son
adim, {ilkelerin minimum standartlara ne kadar uyum sagladigina dair bir siniflandirmaya tabi
tutulmastyla olusur.

Degistirilmis sekliyle 2000 tarihli Insan Ticareti Magdurlarini Koruma Yasas1 (TVPA),
insan ticaretinin magdurlar1 i¢cin mense, transit veya varig tilkesi hiikiimetleri i¢in gecerli olan
insan ticaretinin ortadan kaldirilmasina yonelik asgari standartlar su sekilde siralamigtir:

(1) Ulke hiikiimeti agiwr insan ticareti bicimlerini yasaklamali ve bu tiir
insan ticareti eylemlerini cezalandirmalidir.

(2) Cebir, hile, zorlama igeren ya da seks ticareti magdurunun anlaml bir
riza gosterme yeteneginden yoksun bir ¢ocuk oldugu herhangi bir seks
ticareti eyleminin ya da tecaviiz veya kagirma iceren ya da oliime neden
olan ticaretin bilerek islenmesi halinde, iilke hiikiimeti zorla cinsel saldir
gibi agwr su¢larla orantili cezalar éngormelidir.

(3) Aguwr bir insan ticareti fiilinin bilerek islenmesi halinde, iilke hiikiimeti
caydirict olacak ve sugun igreng niteligini yeterince yansitacak cezalar
ongormelidir.

"' H. Arokkiaraj-S. Irudaya Rajan, “Trafficking to Gulf Countries: The Lived Experiences of Indian Female Domestic
Workers”, Asian Women, C. 37, S. 1, 2021, s. 119-141; Alexis Aronowitz, “Trafficking in Human Beings: An
International Perspective”, i¢inde Global Organized Crime: Trends and Developments, ed. Dina Siegel-Henk van
de Bunt-Damian Zaitch, Kluwer Academic Publishers, Hollanda 2003, s. 85-95; Conny Rijken, “A Human Rights
Based Approach to Trafficking in Human Beings”, Security and Human Rights, C. 20, S. 3, 2009, s. 212-222.

12 Kevin Bales-Zoe Trodd, Addressing Contemporary Forms of Slavery in EU External Policy, ed. Buropean
Parliament, Directorate General for External Policies of the Union, EU Publications Office, 2013, s. 7-8,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/261393 1 c-fcec-4bla-9a94-b874db374039/language-en,
Son Erigim Tarihi: 08.09.2025.

13 Bales, Understanding Global Slavery: ..., 2005; Stefan Gold-Alexander Trautrims-Zoe Trodd, “Modern Slavery
Challenges to Supply Chain Management”, Supply Chain Management: An International Journal, C. 20, S. 5,
2015, s. 485-494; Janne Mende, “The Concept of Modern Slavery: Definition, Critique, and the Human Rights
Frame”, Human Rights Review, C. 20, S. 2, 2019, s. 229-248; “What is Modern Slavery?”, U.S. Department of
States, https://2009-2017.state.gov/j/tip/what/index.htm, Son Erigim Tarihi: 08.09.2025.
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Tiirkiye ve insan Ticareti: insan Ticareti Raporlar1 Baglaminda Bir inceleme

(4) Ulke hiikiimeti, agir insan ticareti bicimlerini ortadan kaldirmak icin
ciddi ve siirekli caba gostermelidir.'*

Belirlenmis olunan bu standartlar 6lgiisiinde iilkeler “3P” paradigmasinin &geleri
kullanilarak degerlendirilmektedir. Buradaki her adim birbirine bagli sekilde ilerlemektedir.
Sorusturma ve kovusturma adimlari, caydirici bir rol oynayarak insan ticareti sugunun dogmasini
onler. Benzer sekilde koruma adimi magdurlan giiclendirerek hem topluma yeniden entegre
olmalarini saglar hem de ikincil travmalarin 6niine gegmeyi hedefler. Yargilama siirecine dahil
olan magdurlar, insan tacirlerinin yargilanmasinda etkin bir rol oynayarak sucun tekrarinin 6niine
gegcer ve potansiyel yeni magdurlarin olugsmasini 6nler. "

Minimum standartlar ve “3P” paradigmasi ele alinarak Birlesik Devletler tarafindan
iilkeler siniflandirilmaktadir. Bu siniflandirmanin da temeli Palermo Protokolii'niin asgari
standartlarina uyum ve bu standartlara ulasmak icin gdsterilen caba temel almarak yapilir. Ug ana
kategoride degerlendirilen iilkeler, hazirlanan yillik raporlarda siniflandirmalar1 ve iilke adlar
beraber gosterilecek sekilde incelenmektedir. Bu smiflandirma kriterleri su  sekilde
gosterilmektedir:

Tier 1 Ulkeler: Insan ticaretinin ortadan kaldwrilmas: icin Insan Ticareti
Magdurlarint Koruma Yasast'min (TVPA) asgari standartlarina tam
olarak wuyan iilkeler. Bu iilkeler, insan ticaretini engellemek, failleri
yargilamak ve magdurlart korumak igin gerekli yasal ve idari ¢cergevelere
sahip olmanin yant sira, bunlart etkin bir sekilde uwygulamaktadiriar.

Tier 2 Ulkeler: TVPA'nin asgari standartlarina tam olarak uymayan ancak
onemli ¢abalar sarf eden iilkeler. Bu kategorideki iilkeler, onceki yila gore
iyilesme géstermis olabilir veya belirlenen eksiklikleri gidermek icin ciddi
adimlar atmaya kararl olabilirler.

Tier 2 Izleme Listesi: asgari standartlara tam olarak uymayan ve
asagidaki ii¢ kriterden en az birini karsilayan iilkelerdir:

e [nsan ticareti magdurlarinin sayisi 6nemli veya artmaktadir.

o Onceki yila gore insan ticaretiyle miicadele ¢cabalarinda onemli bir
diistis olmustur.

o Gelecekte asgari standartlara ulasma konusunda belirgin bir
basarisizlik riski bulunmaktadir.

Tier 3 Ulkeler: Asgari standartlara tam olarak uymayan ve bunun igin
onemli ¢aba sarf etmeyen iilkeler. Bu kategorideki iilkeler, genellikle insan
ticaretiyle miicadelede ciddi eksiklikleri olan ve yeterli 6nlemleri almayan
tilkeler olarak kabul edilir. Tier 3'e diisen iilkelere ABD tarafindan bazi
yaptirtmlar uygulanabilir, ornegin uluslararasi yardim kisitlamalari veya
belirli degisim programlarindan dislanma."®

14 Public Law 106-386, Legislation H.R. 3244, Public Law 106-386 Victims of Trafficking and Violence Protection
Act of 2000, https://www.govinfo.gov/app/details/PLAW-106publ386, Son Erisim Tarihi: 08.09.2025.

15 Mariya Grozdanova, “Why Is It So Difficult to Fight Human Trafficking?”, E-International Relations, 31 Temmuz
2016, https://www.e-ir.info/2016/07/31/why-is-it-so-difficult-to-fight-human-trafficking/, Son Erisim Tarihi:
08.09.2025; Zuraini Ab Hamid-Norjihan Ab Aziz-Noor Shuhadawati Mohamad Amin, “The Effectiveness of
Trafficking in Persons Report in Combatting Human Trafficking”, ZJASOS- International E-journal of Advances
in Social Sciences, C. 3, S.7,2017, s. 293-299; “3Ps: Prosecution, Protection, and Prevention”, U.S. Departmen of
States, https://www.state.gov/3ps-prosecution-protection-and-prevention/, Son Erigim Tarihi: 08.09.2025; Michael
Vargas, An Evaluation of Law Enforcement Application of the Trafficking Victims Protection Act “3P” Strategy
from 2003 to 2014, Kansas 2016, https://apps.dtic.mil/sti/tr/pdf/AD1020405.pdf, Son Erigim Tarihi: 08.09.2025.

16 Bernat-Zhilina, “Trafficking in Humans: ...”, s. 452-462; Richard W. Frank, “Human Trafficking Indicators: A New
Dataset”, International Interactions, C. 48, S. 1,2022, s. 152-171; Raymond Saner-Lichia Yiu-Laurel Rush, “The
Measuring and Monitoring of Human Trafficking”, Public Administration and Policy, C. 21, S. 2, 2018, s. 94-106.
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Ortaya konmus olunan minimum standartlar ve bu standartlara uyulup uyulmamasina
bagl olarak {iilkelerin smiflandirilmas diizenli bir sekilde yillik iilke degerlendirilmelerinin bir
metodolojiye baglanmasi agisindan onemlidir. Fakat bu noktada, c¢esitli elestirilerde ortaya
atilmaktadir. Oyle ki, en temel elestiri bu raporlarin uluslararasi bir 6rgiit tarafindan degil de bir
devlet tarafindan hazirlaniyor olmasidir.'” Bir diger elestiri de ilk elestiriye bagh olarak Birlesik
Devletler kendine yakin gordigii iilkelere veya “dost” olarak nitelendirdigi tilkelere kars1 daha
inisiyatifli bir siniflandirma yapmaktadir.'® Diger bir ifadeyle, iilke simiflandirmalari Birlesik
Devletler Dis Isleri’nin siyasi bakis agistyla sekillenmektedir. Yapilan bir diger elestiri de “3p”
paradigmasiyla ilgilidir. Literatiirde bu paradigmanin unsurlari arasindaki iligkinin raporlar
tarafindan gdz ardi edildigi vurgulanmaktadir ve hatta raporlarin standartlara uyum konusunu
kapsamli bir sekilde tanimlamamasi, bu durumunda raporlarin giivenilirligini azalttigi konusu
vurgulanmaktadir.'” Bu elestirilere ek olarak, “3p” paradigmasi dogrultusunda hazirlanan raporlar
sik sik vurgulasa bile paradigmaya eklenmesi gereken dordiincii “p (partnership)” ortaklik- cok
uluslu veya cok tarafli operasyonlarin yiiriitiilebilmesi- unsurunu daha goriiniir kilmalidir.*’
Toplumsal bir olgu olarak karsimiza ¢ikan ve hem siirecin baslangici itibariyle hem de siireg
boyunca toplumlarin sosyolojik dinamiklerinin devreye girdigi insan ticareti siirecinde goz ardi
edilen unsur da besinci “p (perception) yani toplumsal algi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu
noktada, toplumun bu suga olan bakisinin toplumsal degerler kullanilarak yonetilmesi ve 6nleyici
ve koruyucu bir alg1 olusturulmasi gerekmektedir.'

Calismanin Kisitlar: ve Metodolojisi

Oncelikli olarak calisma 2005 yilindan itibaren yayinlanan raporlar ozelinde bir
degerlendirme ve analiz yapmaktadir. Bunun iki temel sebebi vardir; ilk sebep olarak Tiirkiye
2005 yili itibariyle ikinci basamak izleme listesinden ¢ikip tam anlamiyla Tier iilke olarak
degerlendirilmeye baslanmistir. Ikinci sebep ise, 2000 yilinda imzaya agilmis olunan Palermo
Protokolii 30.01.2003 yilinda 4800 say1li kanun olarak yiirlirlige sokmustur. Ayrica, insan ticareti
baglaminda baktigimizda Palermo Protokoliiniin hiikiimleri 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirlige
giren Tirk Ceza Kanunu’nda kendine yer bulmustur. Bu hukuki degisimlerin getirdiklerini de
gormek igin 2005 yili ¢alisma i¢in baslangi¢ noktasi olarak belirlenmistir. Bahsi gecen raporlarin
analizinin dahil etme kriterleri yukarida belirtildigi gibiyken en temel sinirliliklart ise daha sonra
da belirtilecegi iizere bu raporlarin haricinde sayisal veri kullanarak ve bir metodolojik zemin
iizerine inga edilmis herhangi bir raporlama mekanizmasinin olmamasidir.

Caligmanin ele aldig1 raporlarin metodolojisinin temel kriterleri yukarida verilmistir.
Buna ek olarak ¢aligmanin kullandig1 veriler genis bir veri toplama ve analiz siirecine dayanir. Bu
siireg, ABD'nin kiiresel ¢aptaki diplomatik misyonlari, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum
orgiitleri (STK'lar), insan haklar gruplari, akademik kaynaklar ve ev sahibi hiikiimetlerden elde
edilen bilgileri igermektedir. Raporlama siireci igin takip edilen adimlar ise veri toplama,
kanunlarin ve uygulamalarin degerlendirilmesi, magdur tespiti ve koruma hizmetleri, savcilik ve
kovusturma verileri, Onleme g¢abalart ve bagimsiz dogrulama asamalarini igermektedir.
Raporlarin sundugu verileri Tiirkiye kanalindan dogrulayacak veya kontrol edebilecek bir kurum
veya raporlama mekanizmasi olmamasi ¢alismanin en biiyiik kisitidir. 11 Nisan 2013 yilinda

17 “The Trafficking in Persons Report: Who is the United States to Judge?”, https://coha.org/the-trafficking-in-persons-
report-who-is-the-united-states-to-judge/, Son Erisim Tarihi: 08.09.2025; Brendan Hyatt, “TIP-Ping the Scales:
Bias in the Trafficking in Persons Report?”, https://humantraffickingsearch.org/tip-ping-the-scales-bias-in-the-
trafficking-in-persons-report/, Son Erisim Tarihi: 08.09.2025.

18 “The Trafficking in Persons Report: Who ...”; Jan Van Dijk-Fanny Klerx-Van Mierlo, “Quantitative Indices for
Anti-Human Trafficking Policies: Based on Reports of the U.S. State Department and the Council of Europe”,
Crime, Law and Social Change, C. 61, S. 2,2014, s. 232.

19 “Human Trafficking: Better Data, Strategy, and Reporting Needed to Enhance U.S. Antitrafficking Efforts Abroad”,
US GAO, 2006, s. 21-40, https://www.gao.gov/products/gao-06-825, Son Erisim Tarihi: 08.09.2025; Van Dijk-
Klerx-Van Mierlo, “Quantitative Indices for Anti-Human ...”.

20 Jennifer A. L. Sheldon-Sherman, “The Missing ‘P’: Prosecution, Prevention, Protection, and Partnership in the
Trafficking Victims Protection Act”, Penn State Law Review, C. 117, S. 443, 2012, s. 443-501.

2! Furkan Yildiz, “Uluslararast Insan Ticaretinin Coziimiine Dair Yeni Bir Model: ‘5P’ve Tiirkiye”, Uluslararas:
Iliskiler ve Yeni Diinya Diizeni VI. Uluslararast Mavi Karadeniz Kongresi Tam Metin Kitabi, Ed. Meral Balci-Arzu
Al, Marmara Universitesi Yaymevi, 2018, s. 353-366.
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28615 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi1 Koruma
Kanunu ile Gég Idaresi Genel Miidiirliik statiisiinde kurulmustur ve/fakat 2017 yilinda insan
ticareti ile ilgili ilk raporunu yaymlamistir. Bu raporlama siireci de 2022 yilinda yayinlanan
raporla son bulmustur. Bir diger degisle ABD’nin diplomatik misyonlar1 marifetiyle elde ettigi
verilerin Tirkiye tarafindan dogrulanmasina veya yalanlanmasina yonelik bir mekanizma
bulunmamaktadir.

Calismanin takip edecegi metodoloji ise, Tiirkiye’nin veya diger ¢ok uluslu orgiitlerin
yayinladiklar1 rapor hari¢ tutularak sadece Birlesik Devletlerin raporlari incelenecektir. Bu
durumun temel nedeni zaman iginde raporlarin tutarliliklarini incelemek ve test etmektir.
Raporlarin incelenmesi sirasinda ele alinacak kriterler ise su sekilde sayilabilir:

° Raporlarin yapmis oldugu tavsiyeler

° Raporlarin kovusturma ve sorusturmaya yonelik degerlendirmeleri

° Raporlarin magdurlarin korunmasina yonelik degerlendirmeleri

° Raporlarin sugun 6nlenmesine yonelik yapmis oldugu degerlendirmeler

° Yirmi yillik raporlama periyodunda Tiirkiye’nin yasadigi miispet veya menfi

degisimlerin ortaya konmas.

Bu siire¢ igerisinde Tiirkiye’nin yasamis oldugu metodolojik degisiklikler, Tiirkiye’nin
zayif ve giiglii yonleri ve en Onemlisi Tiirkiye bu raporlara goére daha iyi neler yapabilir
konulariin tizerinde durarak sonraki raporlama donemleri i¢in hem politika dnerisi hem de sugun
bir insan haklar ihlali oldugu gercegi lizerinden bu ihlallerin nasil kaldirilabilecegi tizerinde
durulmaktadir.

insan Ticareti Raporlan ve Tiirkiye??

2001 yilindan giiniimiize diizenli olarak yayinlanan ITR bu tarihten itibaren Tiirkiye’yi
degerlendirmeye baslamistir. Bu degerlendirmelerin 2001 ve 2003 yillar1 arasinda yapilanlar
Tiirkiye’yi Tier 3 olarak siiflandirmistir. 2004 yilinda Tier 2 i¢in izleme listesine alinan Tiirkiye
2005 yilinda Tier 2 tilkeleri arasina girmistir. 2003 y1linda Tiirkiye nin Palermo Protokoliinii 4800
sayili kanun ile i¢ hukukuna almasi iilkenin Tier 3 olan smnifinin Tier 2’ye yiikselmesinin
sebebidir. Bu degisikligin ardindan ¢alisma, daha 6nce de sdylendigi gibi Tiirkiye Tier 2 statiisiinii
aldiktan sonraki raporlarda olan degerlendirmeler 1s1ginda iilkeyi inceleyecek ve
degerlendirecektir. Bu degerlendirme sirasinda ITR’nin takip ettigi metodoloji olan “3p”
paradigmasina gore bir metodoloji benimsenecektir.

Yargilama

Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle insan ticareti agisindan hem hedef hem de transit tilke
konumundadir. 2005-2024 yillar1 arasinda yayinlanmis olan raporlar, Tiirkiye'nin insan ticaretiyle
miicadelede yargilama siireglerine dair veriler sunmaktadir. Raporlarin metodolojisinde yasal
cerceve, yargilamadaki temel sorunlar ve ¢dziim Onerileri tizerinde duruldugu icin yapilan analiz
de bu dogrultuda ilerleyecektir.

5237 sayilhi Tiirk Ceza Kanunu (TCK)nun 80. Maddesi insan ticareti sugunu
cezalandirmak igin kullanilan ana enstriimandir. Bu norm, cinsel somiirii ve zorla calistirma
amagli insan ticaretini yasaklayarak 8-12 hapis cezasi ongdérmektedir. Raporlar, bu normun
etrafinda incelendiginde siklikla mahkimiyet oranlarinin yetersizligi ve insan ticaretinin
dogasinda bulunan bazi istismar ¢esitlerinin diger daha diisiik cezali suglar ile degerlendirilip
cezanin diisiiriildiigii konusunda elestiride bulunmaktadir. Ornek verecek oldugumuzda TCK 80.
Madde yerine, TCK 227. Madde olan “fuhsa aracilik etmek” seklinde degerlendirilen bir insan
ticareti vakasinda insan ticaretini yapan kisi 8-12 arasi bir ceza ile cezalandirilmaliyken 2-4 yil
arast bir ceza ile karst karsiya kalmaktadir. Diisiik mahkimiyet oranlar1 ile ilgili olarak da

222005-2024 yillar1 arasindaki tiim raporlara iliskin kullanilan dosyalar kaynakga kisminda gosterilecektir.
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magdurlarin yurtdigina c¢ikmalari ve yeterli ifadenin olmamasi nedeniyle kovusturma ve
yargilama siirecleri yeteri kadar detaylandirilamamaktadir.

Yil Sorusturma Kovusturma Mahkiimiyet Notlar

2005 142 142 5 Yetersiz cezalar

2010 430 280 26 TCK 80 uygulanmaya baslad1

2015 238 188 37 Sivil Toplum Kuruluslar: (STK) ile
is birligi artiyor

2020 269 214 30 COVID-19 nedeniyle diisiis

2023 2901 174 55 %73 gibi yliksek bir beraat oran

Tablo 1: 2005-2024 ITR Sorusturma ve Kovusturma Verileri.

Bu veriler 1s131nda Raporlar yargilamadaki temel sorunlar1 da vurgulamistir. Ozellikle
sorusturma ve kovusturma asamalarinda olayin hem sahidi hem de magduru olan insanlarla yeteri
kadar is birligi saglanamamaktadir. Yabanct magdurlarin taniklik yapamadan geri gonderilmeleri
davalarin diismesine sebebiyet vermektedir. Buna ek olarak magdurlarin insan tacirleri tarafindan
yeniden magdur edilme korkular1 ve yargi sistemine olan giivensizlikleri nedeniyle ifade
vermekten kaginmalari da s6z konusudur. Raporlar bu durumun asil sebebinin ise kolluk
kuvvetlerinin ve yargi organlarmmin insan ticareti davalarinda yeteri kadar bilgi sahibi
olmamasinin altini1 ¢izmektedir. Bunun ¢6ziimii olarak da Raporlar stirekli bir sekilde, polis ve
yargl mensuplarinin insan ticaretinin tespitine, magdurlarin siireglere dahil edilmesine kisacasi
magduriyetin bagindan dava siirecinin sonuna kadar bu sugu iyi tanimalarmin saglanmasina
yonelik egitimler almalar1 gerektigini vurgulamaktadir.

Raporlarin altin ¢izdigi ¢oziim Onerilerine geldigimizde ise, magdurlara uzun siireli
ikamet izni ve tanik koruma programi saglanmasmin tanikliktan korkan veya geri
gonderildiklerinde bir bilinmezligin i¢ine diisecek olan magdurlarin dava siireglerine miidahil
olmas1 saglanmalidir. Ozellikle geri génderilen magdurlar nedeniyle takipsizlikle sonuglanarak
kapanan dava dosyalarinin 6niine gegmek i¢in video ile tanikligin hukuki ve teknolojik altyapisini
olusturmak gerekmektedir. Magdurlarin dava siireglerine miidahil edilmesi ile daha somut bir
hukuki zeminde ilerleyebilecek olan davalar ile ilgili olarak uzmanlig1 insan ticareti sugu olan
ozel yetkili mahkemeler kurulmali ve bu sug ile ilgili olarak ilk andan itibaren siirece dahil olan
kolluk kuvvetlerinden davayir goéren hakim ve savcilik makamini da igine alacak sekilde tiim
gorevli kisiler vaka tespiti, magdura yaklasim ve bu suga iliskin 6zel bilgilerle donatilmalidir.
Tiim bu siire¢lerin hem izlenebilmesi hem de bu siireclere iliskin hukuki bir tutarlilik icin
sorusturma, kovusturma ve yargilama istatistikleri paylasilmali ve magdurlarin tespitinden
rehabilitasyonuna kadar olan her siiregte saha tecriibesi olan STK’lardan destek alinmalidir.

Ozet mahiyetinde, Tiirkiye, insan ticaretiyle miicadelede yasal altyapisini giiclendirmis
olsa bile yargilama siireglerinde ciddi eksiklikleri hala barindirmaktadir. Bunlar, diistik
mahkimiyet oranlari, magdurlarin korunmasindaki zayifliklar ve yargisal kapasite eksikligi
seklinde siralanabilmektedir. Raporlar bu sorunlarin ¢éziimi icin magdur odakli politikalar,
uzmanlagmis yargt birimleri ve uluslararasi is birligi konularmi kritik 6neme sahip olarak
gormektedir.

Koruma

Daha evvel de belirtildigi iizere Tiirkiye konumu itibariyle hem konak hem transit tilke
olarak insan ticareti siirecinde yer bulmaktadir. Bu durumun en temel neticelerinden biri de
Tiirkiye’nin etrafinda olan krizler, savaslar, ekonomik buhranlar benzeri hayatin olagan akisini
bozan olaylar nedeniyle insanlarin bulunduklari konumlardan gitmek istemesidir. Bu gitme
eylemi Tiirkiye’yi cazip hale getirmekte ve bu cazibeyi kullanan insan tacirleri i¢in bir firsat
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sunmaktadir. Caligmanin bu kisminda, Tirkiye’nin insan ticareti konusundaki adimlari
degerlendirilecek ITR’nin raporlama donemlerinde degisen magdur profilleri incelenecek ve
2005-2024 yillar1 arasindaki donemde magdurlar ile ilgili atilan adimlar ve sonuglar1
vurgulanacaktir. Bunun akabinde de ITR’nin magdurlara dair ¢6ziim dnerilerinin alt1 gizilecektir.

Doénem Ana Magdur Gruplar: Yeni Trendler
2005-2010 | Moldova, Ukrayna, Rusya'dan seks | I¢ go¢ magdurlari artryor
isciligi magdurlari
2011-2015 | Ozbekistan, Tiirkmenistan’dan zorla caligtirma Cocuk  dilenciler  raporlara
giriyor

2016-2020 | Suriyeli miilteciler (seks ticareti & ¢ocuk is¢iligi). | Sosyal medya iizerinden avlama
basliyor

2021-2024 | Afgan, Pakistanli go¢menler (insaat & tarim | Cinsiyete bagl suglar artiyor
isciligi).

Tablo 2: 2005-2024 yillari arasinda Tiirkiye de tespit edilen magdur gruplari

Raporlama doénemlerinde Tablo 2’de goriildiigli iizere magdurlarin mense iilke ve
bolgelerinde 6nemli degisiklikler olmustur. Bu degisiklikler daha 6nce de belirtildigi gibi kaynak
iilkenin yasadig1 yapisal degisikliklerin neticesinde kisilerin daha iyiye ulasma arzulariin bir
neticesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Raporlama donemleri ile ilgili olarak temel sorunlar magdur
sayilarindaki biiylik dalgalanmalar ve magdur tespit mekanizmalarindaki eksiklikler olarak
gosterilmistir. Bunlara ek olarak raporlar magdurlara saglanan koruma hizmetleri hususlarinin da
altin1 sikga ¢izmektedir. Bu noktada barinma ve destek hizmetleri yasal statii ve geri gonderme
konular1 sik¢a vurgulanmistir. Ankara, Kirikkale ve Istanbul illerinde bulunan siginma evleri
kapasite bakimindan yetersiz kalmaktadir. Toplam kapasitenin 90 civarinda olmasi raporlarda
sikga yetersiz olarak isaret edilmistir. Bunun yaninda magdurlara iicretsiz saglik hizmeti
sunulmakta fakat bu siirecte yeteri kadar terciime hizmeti saglanamadigi i¢in bu hizmetler yeterli
olamamaktadir. Bu hizmetlerin yaninda magdurlara 30 giinliik gegici bir oturum izni verilmekte
ve 6 aya kadar uzatilabilmektedir. 2023 yilinda 41 magdur bu haktan faydalanabilmistir. Goniillii
geri génderme siirecinde ise Tiirkiye Uluslararasi Gog Orgiitii ile is birligi yaparak magdurlarm
giivenli bir sekilde iilkelerine donmelerini saglamaktadir. 2023 yilinda 71 magdur iilkelerine
giivenle gonderilmistir.

Goriildiigii tizere Tiirkiye hem barinma hem hukuki statii hem de psiko-sosyal ve saglik
konularinda magdurlara yardim etme egilimindedir. Fakat magdur sayilarinin yeteri kadar tespit
edilememesi, siginma evlerinin kapasite sorunlari, yeteri kadar terclimanin istihdam edilememesi
gibi sorunlar, raporlarin “koruma” ayagiyla ilgili yetersiz bir tablo ¢izmektedir. Buna ek olarak,
raporlarin tamami incelendiginde, “yargilama” konusunda kendini gosteren magdurlarin
tanimlanmasi ile ilgili bir problem de “koruma” basliginda kendini gostermektedir. Kolluk
kuvvetlerinin magdurlart “yasadist gogcmen” veya “fuhus yapanlar” olarak tanimladigindan
aslinda korunmas1 gereken magdurlar ceza almaktadir. Buna ek olarak zorla calistirilanlar goz
ard1 edilmektedir. Bununla beraber daha dncede sik¢a vurgulandigi gibi saha tecriibesi olan
STK’larin magdurlara sahada destek olmasi saglanmalidir. Bu dogrultuda 2016 yilinda STK’larin
nezaretinde bulunan {i¢ adet siginma evinin kapanmasi raporlarda sorun olarak vurgulanmistir.
Adli siireclerde de magdurlarin hem taniklik siireclerinde hem de sonrasinda yeteri kadar
korunamamasi magdurlarin geri donmesine sebebiyet vermektedir. Bu noktada, ikincil travma
thtimalinin ortadan kaldirilmasi igin psikolojik destek saglanmasi, insan tacirlerinin magdurlari
korkutmaya yonelik ¢abalarinin 6nlenmesi hususlari eksik kalmaktadir.

Toparladigimiz zaman kargsimiza hem yargilama hem de koruma siireglerinin birbiriyle
cok siki bir bag iginde oldugu gercegi ¢ikmaktadir. Magdurlarin dogru tespiti ve magdurlara
saglanacak insani haklar ve kosullar dogru ve yeterli miktarda saglandiginda yargilama siiregleri
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de dogru bir sekilde ilerlemektedir. ITR’nin yaptig1 elestirileri 6zetleyecek oldugumuzda
Tiirkiye’nin, insan ticareti magdurlarimi korumak igin yasal bir g¢erceve olusturmus olsa
da magdur tespiti, barinma kapasitesi ve adli siireglerde ciddi eksiklikler bulunmaktadir. Ozellikle
zorla calistirilan isciler ve miilteciler koruma sisteminin disinda kalmaktadir. Bu sorunlarin
¢6ziimii igin ITR nin yaptig1 6neriler -STK is birligi, sigmak kapasitesinin artirilmasi ve uzaktan
taniklik sistemleri- Tiirkiye’nin insan ticaretine karst minimum standartlara erisimini
saglayacaktir.

Onleme

Insan ticareti ile ilgili atilmas1 gereken adimlardan biri olan énleme konusu ile ilgili olarak
ITR bu sucun islenmesini engelleyici en kritik adim olarak adlandirmaktadir. Calismanin
odaklandigr dénem olan 2005-2024 yillar1 arasinda yayinlanan raporlar hem Tiirkiye nin
kaydettigi ilerlemeyi hem de i¢inde bulundugu yapisal sorunlar1 vurgulamaktadir. Calismanin bu
kisminda Tiirkiye’nin bu sucu 6nleme kapasitesi, bu siirecte karsilastigi sorunlart ve bu sorunlarla
ilgili ITR’nin sundugu ¢dziim dnerileri vurgulanacaktir. Raporlarin tamami éncelikle bahsi gecen
yirmi yillik dénemdeki durumu gostermekte ve sonrasinda sorunlarin ve ¢ozliimlerin altini
cizmektedir. Metodolojik olarak bu raporlarin yapisini benimsedigi i¢in ¢calisma da ayn1 yontemde
ilerletecektir.

Onleme mekanizmalarmin mevcut durumu ile ilgili olarak en dikkat gekici unsur yasal
diizenlemelerdir. Burada Tiirk Ceza Kanunu’nun 80. maddesi insan ticaretini agik¢a su¢ saymakta
ve faillere agir cezalar dngoérmektedir. Bir normatif 6nleme mekanizmasi bulunmasina ragmen
caligmanin Onceki boliimlerinde alti ¢izildigi gibi bu hiikkmiin uygulanmasinda sorunlar
bulunmaktadir. Ayrica bu hitkmiin uygulanmasinin kurumsal diizeyde ve koordineli uygulanmasi
baglaminda da aksakliklar bulunmaktadir. Onleme konusunda hali hazirda uygulanan bir diger
unsur ise egitim ve farkindalik caligmalaridir. Burada toplumsal ve kurumsal olarak bu sucu
tanimaya ve bir farkindalik olusturma hedefi gdzetilmistir. Bu baglamda Jandarma Genel
Komutanligi 2005 yilinda 9000 brosiir dagitmis ve bir sonraki yil bu say1 150000’e ¢ikarilmistir.
2010 yilinda havaalani billboardlarinda ve smir kapilarinda insan ticaretine dair bilgilendirici
materyaller kullanilmaya baslanmistir. Ozellikle kolluk kuvvetlerine yonelik egitim ¢alismalarina
baslanmistir. Bu egitimlerden yararlanan kolluk gii¢leri personelinin sayis1 2004 yilinda 680 iken
bu say1 2022 yilinda 3000’e yiikselmistir. Ayrica barig koruma misyonlarina génderilmeden dnce
askeri personele de insan ticareti egitimi verilmeye baslanmis ve bu egitimler rutin egitim
kapsamina alinmustir. Tiirkiye 2004 yilinda insan ticareti igin Uluslararas1 Go¢ Orgiitii tarafindan
kurulan 157 numarali sicak hattin 2015 yilinda kontrolii altina almigtir. 2005 yilinda 52 insan
ticareti magdurunun kurtarilmasina vesile olan hat 2022 yilinda 6 magdurun tespitine 10
kovusturma baglatilmasina yardimci olmustur. Normal sartlar altinda farkindalig1 yiiksek bir
toplumda magdurlarin kurtarilmasina daha ¢ok hizmet etmesi beklenen bir sicak hattin kapasite
yetersizligi ve operatorlerin farkli egitim seviyelerinde olmasi nedeniyle yetersiz kalmasi da
raporlarda siklikla vurgulanmaktadir. Mevcut durumla ilgili bu degerlendirmelerin ardindan ise
ITR 6zellikle kurumsal yap1 ve koordinasyon iizerinde durmustur. 2009 y1linda hazirlanan Ulusal
Eylem Plan1 2024 yilinda bile hala giincellenmemistir. Raporlar bu durumun Tiirkiye’nin insan
ticaretine kars1 vermis oldugu miicadelenin en biiyiik stratejik eksigi oldugunu vurgulamaktadir.
2011'de kurulan kurumlararast ¢alisma grubu, 2017'de olusturulan iist diizey ulusal komite ve
2022'de faaliyete gecen 81 ildeki il koordinasyon kurullari, koordinasyon mekanizmalarmin
gelisimini gdstermektir. Fakat bu yapilarin operasyonel etkinligi sinirli kaldigimi da raporlar
tarafindan devamli olarak vurgulamistir.

Yapilan bu derleme ¢alismasinda, 2005-2024 yillar1 arasinda 6nleme ile ilgili karsilagilan
sorunlar ise raporlarda siklikla vurgulanmaktadir. Ozellikle, ciddi bir kamusal is birligi gerektiren
insan ticareti ile miicadele konusunda Tiirkiye, Igisleri Bakanlig1, Adalet Bakanhgi, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve Gog Idaresi Baskanligi arasindaki yetki karmasasi ve iletisim
kopuklugu nedeniyle biitiinciil bir strateji ortaya koyamamaktadir. Bu duruma ek olarak
kurumlarin kayitlarindaki tutarsizlik, lilkeye dair yapilmasi gereken risk analizinde ve ¢6zlime
dair politika gelistirilmesinde olumsuz etkiye sahiptir. Bir diger sorun olarak ise raporlar, dil
bariyerleri, kiiltiirel farkliliklar ve resmi kurumlara olan giivensizligi, dnleme mesajlarinin hedef

JOMISS Cilt 3-Say1 2 [Volume 3-Issue 2 Aralik-December 2025




Tiirkiye ve insan Ticareti: insan Ticareti Raporlar1 Baglaminda Bir inceleme

kitleye ulagmasini engelleyici olarak vurgulayarak Tirkiye’nin hedef kitleye ulasamamasinin
altin1 ¢izmektedir. Gerek cinsel somiirii gerek de isgiicii istismar1 baglaminda yeteri kadar talep
azaltilamamuistir. Bu talebi azaltici faaliyetlerin yiiriitilmesinde de Tiirkiye yetersiz kalmaktadir.
Bir diger sorun ise kaynak ve kapasite yetersizligidir. Bu durum etkin ve siirdiiriilebilir bir 6nleme
stratejisinin kurulmasina engeldir. 2022 yilinda Tiirkiye dnleme faaliyetlerine 314 bin Tiirk lirast
civarinda bir biitce ayirmistir. Bu ayrilan biitce de ihtiyacin ¢ok altinda kalmistir. Uzman personel
eksikligi ve mevcut personelin egitim ihtiyaglar1 karsilanamamasi ve yereldeki birimlerin teknik
kapasiteleri siklikla alti ¢izilen kapasite eksiklilerindendir.

Insan Ticareti Raporlart mevcut durumu degerlendirerek eksiklikleri ortaya koymakla
yetinmeyip ¢Oziim Onerileri de sunmaktadir. Bu noktada Tirkiye icindeki kurumlararasi
koordinasyonun arttirilmasi ve 6zellikle merkez ve tagra teskilatlar1 arasinda koordinasyonun
arttirllmas1 Onerilmektedir. Potansiyel magdurlara ulasilabilmesi i¢in hedef odakli stratejiler
belirlenmeli ve stratejiler icerisinde kisilerin kurumlara giivenmesi, dil ile ilgili problemlerin
ortadan kaldirilmasi ve ayrica dijital araglarin kullanilmasinin saglanmasi vurgulanarak bir ¢6ziim
onerisi olarak sunulmustur. Talep azaltimina yonelik iletisim kampanyalarinin planlanmasi, 6zel
sektorde ise alim siireglerinin bir etige baglanarak standardizasyonun saglanmasi gibi konularda
¢Oziim Onerilerinin arasindadir. Raporlar sadece iilke i¢indeki iletisim ve koordinasyonu degil
ayni zamanda da uluslararasi is birligini de bir 6nleme mekanizmasi olarak gérmektedir. Bu
minvalde, raporlar 6zellikle Orta Asya ve Dogu Avrupa flilkeleriyle ortak dnleme programlari
gelistirilmesinin lizerinde durmaktadir. Siir Gtesi operasyonlarla insan ticareti aglar1 ¢okertilmeli
ve bolgesel is birligi mekanizmalari giiglendirilmesini ve uluslararasi kuruluslarla teknik is birligi
projeleri hayata gegirilmesini ve iyi uygulama Ornekleri transfer edilmesi gerektigini de
Tiirkiye’nin insan ticaretini dnlemeye yonelik adimlar1 i¢in Snermektedir.

Kisaca bakildiginda Tiirkiye'nin insan ticareti suclarin1 6nleme kapasitesini gelistirmesi
icin ¢ok yonlil ve siirdiiriilebilir bir strateji benimsemesi gerekmektedir. Bu stratejinin merkezinde
kurumsal kapasitenin gili¢lendirilmesi, hedef odakli programlarin gelistirilmesi ve uluslararasi is
birliginin artiritlmasi yer almalidir.

Sonug¢

Goriildiigii iizere Tiirkiye ile ilgili insan Ticareti raporlari incelendiginde karmasik ve gok
boyutlu bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye cografi konumunun getirdigi tiim dezavantajlara
ragmen insan ticareti ile miicadele kapsaminda 6nemli adimlar atmistir. Bu atilan adimlara
bakildiginda karsimiza bu siiregteki cabalar1 ve yetersizlikleri ¢ikmaktadir. Bu raporlar 15181inda
derlenen insan ticaretine dair atilan 6nemli adimlarin basinda Tiirkiye’nin insan ticareti suguna
iliskin normatif bir diizenleme yapmis olmasi ve sucu cezai bir yaptirima baglamis olmasi
gelmektedir. Buna ek olarak 81 ilde koordinasyon merkezleri kurmasi, 157 sicak hatti kurarak
farkindalik kampanyalar yliriitmesi bu sugun magdurlarina ve potansiyel magdurlarina gdstermis
oldugu hassasiyeti gostermektedir. Buna ek olarak hem 6nleme hem koruma hem de sorusturma
ve kovusturma adimlari i¢in hayati dneme sahip personelin egitimine gostermis oldugu ilgi de
Tiirkiye’nin bu sucla miicadelesini yiiriitmeye calistigini gdsteren unsurlardir.

Raporlar ek olarak Tiirkiye’nin eksikliklerini de vurgulamistir. 2009 yili Ulusal Eylem
Planr’nin  gilincellenmemesinin dogurdugu stratejik bosluk en temel eksiklik olarak
vurgulanmaktadir. Bunu takip eden bir diger eksiklik ise kurumlararasi iletisim ve koordinasyon
eksikligidir. Biitge yetersizligi, sivil toplumun insan ticareti ile miicadeleye yeteri kadar entegre
edilmemesi de vurgulanan bir diger eksikliktir. Zorla calistirma ve cinsel somiirii konularinda
ilgili talebin azaltilmasma dair yetersizlikleri ve dijital istismar ydntemlerine karsi adim
atilmamasi da raporlar tarafindan sik¢a vurgulanmistir.

Tiim bu artilara ve eksilere ek olarak ise Tiirkiye insan ticareti ile miicadele de biiytik bir
potansiyele sahiptir. Cografi konumu ve demografik yapisi, 6nleme stratejileri gelistirmek igin
benzersiz bir laboratuvar ortami sunmaktadir. Dijital doniisiim kapasitesi ve geng¢ niifus yapisi,
yenilik¢i dnleme teknolojileri gelistirmeye uygundur. Ayrica, Avrupa-Asya arasindaki kopri
konumu, uluslararas1 is birligi igin stratejik avantaj saglamaktadir. Bu potansiyelin
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olusturulabilmesi i¢in dnleme, koruma ve kovusturma liggeninde biitiinciil ve kapsayict bir
yaklasim benimsenmesi gerekmektedir.

Calismanin igerisinde de bahsedildigi iizere, insan ticareti ile miicadele kapsaminda
iilkeler kendi dinamiklerini de kullanarak bir miicadele mekanizmas1 gelistirmelidirler. Genel
gecer miicadele ile ilgili var olan paradigma Ozellikle toplumsal gergekligi ve algiyr da
yonlendirecek bir unsurla yeniden kurgulanmalidir. Var olan “3P” paradigmasinda is birligi
onleme ve miicadele bagliklarin altindan ¢ikartilarak basli basina paradigmanin iginde bir yer
edinmeli ve dordiincii unsur olarak hem ulusal hem de uluslararasi ortakliklar (partnership) ve is
birliklerinin 6niinti agmalidir. Toplumun insan ticareti magdurlarina yonelik taleplerini azaltmak
i¢in ise besinci bir unsur olarak toplumun magdurlara bakis agisini belirleyecek algi (perception)
eklenmelidir. Bu bes yonlii paradigma ile hem uluslararasi anlamda hem de Tiirkiye baglaminda
insan ticareti ile miicadele farkli bir boyuta gegecektir.
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Extended Abstract

This study aims to systematically examine Tirkiye's efforts to combat human trafficking
within the context of the annual Trafficking in Persons Reports (TIPR) published by the United
States Department of State since 2001. The study focuses on assessments covering the period
2005-2024, following Tiirkiye's upgrade from Tier 3 to Tier 2 status in 2005, shaped around the
‘3P Paradigm’ (Prosecution, Protection, Prevention). The study details Tiirkiye's progress,
ongoing challenges, and potential solutions in combating this global crime, given its geographical
position as both a target and transit country.

Human trafficking is defined as a form of modern slavery, and this study is based on the
internationally recognised definition of this crime as set out in the 2000 Palermo Protocol. The
Protocol addresses the crime in terms of the elements of actus reus (acts such as recruitment,
transportation, harbouring, etc.) and mens rea (intent to exploit), covering forms of exploitation
such as sexual exploitation, forced labour, and organ trafficking.

The methodological basis of the study is the approach used in preparing the TIP Reports.
This approach is based on assessing compliance with the ‘minimum standards’ set out in the
Trafficking Victims Protection Act (TVPA) through the 3P Paradigm criteria and classifying
countries into Tier 1, Tier 2, Tier 2 Watch List, and Tier 3. The study also addresses criticisms
such as the possibility of this methodology being used as a political tool, the insufficient emphasis
on the relationship between the ‘3P’ elements, and the lack of dimensions such as “partnership”
and ‘social perception’.

Article 80 of the Turkish Penal Code (TCK) defines human trafficking as a crime
punishable by 8-12 years' imprisonment and provides a strong legal framework. However, the
TIP reports’ data for the period 2005-2024 show that conviction rates remain low compared to
the number of investigations and prosecutions. For example, in 2023, only 55 convictions were
handed down for 291 investigations, resulting in a high acquittal rate of 73%. The main reasons
for this situation include the fact that cases are assessed under offences such as ‘facilitating
prostitution,” which carry lighter penalties than Article 80 of the Turkish Penal Code, insufficient
evidence due to victims' reluctance to testify or their departure abroad, and a lack of expertise
among law enforcement and judicial officials regarding this specific type of crime. The reports
propose solutions such as establishing specialised human trafficking courts, providing victims
with long-term residence and witness protection programmes, and promoting remote testimony
through video conferencing systems.

The profiles of victims encountered in Tirkiye have changed over time. While victims of
sex trafficking from Eastern European countries were predominant in the 2005-2010 period,
Syrian refugees came to the fore after 2016, followed by Afghan and Pakistani migrants in the
context of forced labour after 2021. Tiirkiye has established mechanisms for victims, such as
shelters, temporary residence permits, health services, and safe return. However, the total capacity
of shelters (approximately 90 people) falls far short of the need, there is a lack of interpreters,
victims are not adequately identified and, most importantly, victims are sometimes labelled as
‘illegal migrants’ or ‘prostitutes’ by law enforcement agencies and subjected to criminal
treatment, revealing serious gaps in the protection system. Access to protection mechanisms for
forced labourers is even more limited. The TIP Reports recommend strengthening cooperation
with non-governmental organisations (NGOs) and urgently increasing protection capacity.

Tiirkiye is carrying out prevention activities such as distributing awareness-raising
brochures, running training programmes (training 3,000 law enforcement officers in 2022) and
operating a 157 hotline. However, the fact that the National Action Plan prepared in 2009 has still
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not been updated as of 2024 stands out as the biggest strategic shortcoming in the fight against
trafficking. The confusion of authority and lack of coordination between the Ministries of Interior,
Justice, Family and Social Services and the Directorate General of Migration Management is the
biggest obstacle to a comprehensive prevention strategy. Furthermore, language and cultural
barriers, difficulties in reaching the target audience, ineffective policies to reduce demand for
sexual exploitation and forced labour, and the inadequate budget allocated to prevention activities
(314,000 TL in 2022) are other significant problem areas. The reports recommend strengthening
inter-agency coordination from the centre to the periphery, developing targeted communication
campaigns using digital tools, and increasing regional cooperation with Central Asian and Eastern
European countries.

The study reveals that Tiirkiye has taken significant steps in areas such as establishing a
normative framework for combating human trafficking, setting up coordination centres, and
training personnel. However, low conviction rates in prosecutions, insufficient capacity and
effectiveness of protection mechanisms, and lack of coordination and resources in prevention
strategies have been identified as key obstacles to reaching Tier 1 status.

Tiirkiye has great potential to combat this crime due to its geographical location,
demographic structure and capacity for digital transformation. To realise this potential, a
sustainable and comprehensive strategy that integrates prevention, protection and prosecution
components, involves NGOs and international partners, and is based on an updated National
Action Plan must be urgently implemented. This study aims to provide a comprehensive analysis
of the data set provided by the US TIP reports to understand the current state of Tiirkiye's fight
against human trafficking and to develop effective policies for the future.
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